WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 25 kwietnia 2024 r.
FB-111.431.60.2023.ZR

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Urzad Gminy w Nowej Karczmie'

Przedmiot kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa
w 2022 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach, ze szczeg6inym uwzglednieniem
wydatkowania $rodkéw publicznych w ramach postepowan realizowanych w trybie

ustawy Prawo zamdéwien publicznych oraz zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt.
Okres objety kontrolg:
2022 rok

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola planowa, w trybie zwyktym, na podstawie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych? przeprowadzona zgodnie z zapisami ustawy

z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej?

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

od 26 pazdziernika do 7 listopada 2023 roku* z wytgczaniem dnia 2 listopada 2023
roku.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Andrzej Pollak — Wéjt Gminy Nowa Karczma

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Zbigniew Richert — inspektor wojewddzki, dziatajgcy na podstawie upowaznienia

nr 71/2023 wydanego w dniu 23 pazdziernika 2023 roku z upowaznienia Wojewody

L ul. Koscierska 9, 83-404 Nowa Karczma

2Dz.U. z 2023 roku poz. 1270, ze zm.

3Dz.U. 22020 roku poz. 224

4 kontrole wpisano do ksigzki kontroli Urzedu Gminy w Nowej Karczmie pod pozycjg 2/2023 w dniu
26 pazdziernika 2023 roku

POMORSKI URZAD WOJ EWODZKI W GDANSKU
Wydzial Finanséw i Budzetu
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 245, fax: 58 30 77 493
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl



Pomorskiego przez Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Gdansku.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: Pozytywna z uchybieniami

W toku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

— jeden przypadek ustalenia w btednej wysokos$ci rocznego limitu zwrotu podatku

akcyzowego na rok 2022,

— brak przeprowadzania postepowan wyjasniajgcych w przypadku przedstawienia
przez producentoéw rolnych faktur dotyczgcych zakupu oleju napedowego
w miejscach znacznie oddalonych od gruntéw objetych dofinansowaniem oraz
w przypadku zatgczenia do wniosku faktur dotyczgcych zakupu oleju

napedowego, ktory nie zostat oznaczony kodem CN,

— brak umieszczenia na fakturach VAT stanowigcych zatgczniki do wnioskow,
adnotacji wynikajgcej z tresci art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju hapedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej — dotyczy dwoch decyzji wydanych przez

Wojta Gminy Nowa Karczma.
Powyzszej oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

Informacje wstepne:

Zakres kontroli obejmowat wykorzystanie i rozliczenie dotacji otrzymanej z budzetu
panstwa w 2022 roku przeznaczonej na zwrot podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej — zadanie
realizowane byto przez pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. ewidencji
ludnosci, dotacji i organizacji pozarzgdowych, dziatajgcego na podstawie

upowaznienia udzielonego przez Wéjta Gminy®.

Celem kontroli byta ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej, dokonana
na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy uwzglednieniu kryteriow kontroli
tj. legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci w oparciu o dowody zrédtowe stanowigce

podstawe do dokonywania wydatkéw (decyzje przyznajgce zwrot podatku

5> akta kontroli str. 9 - kopia upowaznienia ds. prowadzenia spraw administracyjnych w/s zwrotu podatku
akcyzowego.
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akcyzowego) w konfrontacji z zapisami ewidencji ksiegowej oraz wyciggami

bankowymi.

Wyptata zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej

(dziat 010 — Rolnictwo i Lowiectwo, rozdziat 01095 — Pozostata dzialalnos¢)

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji z rezerwy celowej z budzetu
panstwa na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej zostaty ustalone w:

— ustawie z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej®, zwanej dalej

ustawg o zwrocie podatku akcyzowego,

— rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 roku
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkgc;ji rolnej i jego wyptate.”

Gmina Nowa Karczma na realizacje ww. zadania otrzymata w 2022 roku dotacje
celowg w kwocie ogotem 663.264,76 zt — tj. na dokonanie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej oraz na koszty ustalania i wyptacania zwrotu podatku producentom rolnym,
ponoszone przez gmine, w wysokosci 2% tgcznej kwoty dotacji wyptaconych w danej

gminie (zgodnie z zapisami art. 8 ust. 5 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego).

Wjt Gminy Nowa Karczma ztozyt do Wojewody Pomorskiego dwa wnioski

0 przekazanie dotacji celowej na realizacje przedmiotowego zadania:

— dla I-go okresu rozliczeniowego (wnioski o zwrot podatku ztozone przez
producentéw rolnych w okresie od dnia 1 lutego do 28 lutego 2022 roku, za zakup
oleju napedowego w okresie od 1 sierpnia 2021 roku do 31 stycznia 2022 roku)
whniosek przestano do PUW w Gdansku w dniu 17 marca 2022 roku —

wnioskowana kwota dotacji wyniosta 371.778,28 zt, w tym:

6 Dz. U. z 2023 roku poz. 1948
7 Dz. U. z 2013 roku poz. 1339, ze zm.
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o na wyptate zwrotu podatku akcyzowego: 364.488,51 zi,
o na pokrycie kosztéw obstugi zadania: 7.289,77 zi,

— dla ll-go okresu rozliczeniowego (wnioski o zwrot podatku ztozone przez
producentéw rolnych w okresie od dnia 1 do 31 sierpnia 2021 roku, za zakup
oleju napedowego w okresie od 1 lutego 2022 roku do 31 lipca 2022 roku,

w ramach limitu zwrotu podatku okreslonego na rok 2022) wniosek przestano
do PUW w Gdansku w dniu 19 wrzeénia 2022 roku (poniedziatek)— tgczna

wnioskowana kwota dotacji wyniosta 291.486,48 zt, w tym:
o na wyptate zwrotu podatku akcyzowego: 285.771,06 zt,
o na pokrycie kosztow obstugi zadania: 5.715,42 zt.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz wnioski o przekazanie dotacji celowe;j
zostaty ztozone zgodnie z terminem okreslonym w § 2 ust. 3 Rozporzgdzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania
gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego
wyptate, tj. w terminie do 18 marca oraz 18 wrzesnia 2022 roku (18 wrzes$nia 2022 —

niedziela).

Srodki z dotacji na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego wptynety

na rachunek Urzedu Gminy w Nowej Karczmie:

— za |l okres rozliczeniowy: 22 kwietnia 2022 roku w kwocie 371.778,28 zt (wyciag
bankowy WB 74/2022),

— za ll okres rozliczeniowy: 26 pazdziernika 2022 roku w kwocie 291.486,48 zt
(wycigg bankowy WB 207/2022).

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami w roku 2022 Gmina Nowa Karczma wykorzystata
dotacje w wysokosci 663.253,49 zt, w tym:

— w § 4430 wydatkowano kwote 650.248,53 zt (tj. o 11,04 zt ponizej wartosci
wynikajgcej z planu) tytutem zwrotu podatku akcyzowego,
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- w§§4110, 4120, 4170, 4210 oraz 4300 wydatkowano tgcznie kwote 13.004,96 zt
(wobec planu w wysokosci 13.005,19 zt) na obstuge zadania, co miesci sie
w ustawowo okreslonej stawce 2% kosztéw poniesionych w § 4430 (tj. do
wartosci 13.004,97 zt).

Ustalono, iz w dniu 29 grudnia 2022 roku Gmina Nowa Karczma dokonata zwrotu
na rachunek bankowy Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku,
niewykorzystanej kwoty dotacji w tgcznej kwocie 11,27 zt. (wycigg bankowy WB
252/2022). Kwota dotyczgca wptywdw dotacji ustalona na podstawie wyciggow
bankowych jest zgodna z wyodrebniong ewidencjg prowadzong na wyodrebnionym

koncie 901 dla standéw i sald — dochodéw budzetu®

Na podstawie okazanej w toku czynnosci kontrolnych dokumentacii tj. ztozonych
wnioskow, list wyptat oraz decyzji w sprawie wymiaru podatku rolnego za rok 2022
oraz ewidenciji ksiegowej zadania, stwierdzono wydatkowanie srodkdw otrzymanej

dotacji jak to opisano ponizej.
a. wyptata dotacji

Na realizacje wyptat zwrotu podatku akcyzowego w 2022 roku Gmina Nowa Karczma
wydatkowata srodki z dotacji w wysoko$ci 650.248,53 zt. Z przedtozonego
kontrolujgcemu zestawienia wydanych decyzji° oraz listy przelewéw bankowych
zwrotu podatku akcyzowego wynika'?, iz fgczna liczba ztozonych wnioskéw wyniosta
557.

Dane w zakresie kwoty wyptaconego zwrotu podatku akcyzowego oraz ilosci
ztozonych wnioskow, uwzgledniajgc okresy rozliczeniowe przedstawiono w ponizszej
tabeli.

| okres rozliczeniowy Il okres rozliczeniowy SUMA
taczna liczba ztozonych
Whioskow 292 265 557
\'fv‘;";ft zrealizowanych 364.488,51 zi 285.760,02 zH 650.248,53 zI

8 akta kontroli str. 10 - kopia konta 901 dla zadania

9 akta kontroli str. 11-24 - wykazy ztozonych wnioskéw w roku 2022 (osobno za luty oraz osobno za sierpien)
oraz oznaczenie proby losowania,

10 akta kontroli str. 25-138 - listy przelewéw bankowych oraz wyciagi bankowe z informacjami dotyczacymi
realizacji przekazéw ze zwrotem akcyzy (osobno za pierwszy i drugi okres realizacji wyptat) zawierajacych
adnotacje o sprawdzeniach,
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Ustalono, iz kwoty zrealizowanych wyptat sg zgodne z przedstawiong w toku kontroli

analityczng ewidencjag ksiegowa konta 130",

Urzad Gminy w Nowej Karczmie wyptat zwrotu podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej rolnikom, ktorzy
ztozyli wniosek i uzyskali pozytywng decyzje, dokonywat kazdorazowo przelewem
na rachunek bankowy wskazany we wniosku przez producenta rolnego, w terminach
zgodnych z zapisami art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, tj. do 30
kwietnia 2022 roku dla wnioskéw dotyczgcych I-go okresu rozliczeniowego oraz do

31 pazdziernika 2022 roku dla wnioskéw dotyczgcych |l1-go okresu rozliczeniowego.

Na podstawie przedtozonego imiennego wykazu wnioskodawcéw, ktérzy w 2022
roku ztozyli wnioski o zwrot podatku akcyzowego, kontrolujgcy dokonat wyboru préby
do szczegotowej analizy, celem sprawdzenia prawidtowosci okreslenia wysokosci

wyptaconych kwot zwrotu.

Prébe okreslono zgodnie ze statystycznymi metodami doboru préby, tj. losowaniem
systematycznym — do kontroli wybrano prébe w wysokos$ci 25,00 % wszystkich
wydanych decyzji, z zastosowaniem interwatu o wartosci 4 z punktem poczgtkowym
losowania 3 — dla decyzji wydanych w pierwszym okresie rozliczeniowym oraz

4 — dla decyzji dotyczacych drugiego okresu rozliczeniowego. Na podstawie
powyzszego szczegotowg kontrolg objeto tgcznie 139 wnioskéw oraz wydanych
decyzji w sprawach ztozonych przez producentéw rolnych (25 % procent populaciji)
tj. szczegotowo 73 wnioski z I-go okresu wnioskowania oraz 66 wnioski dla Il- go

okresu wnioskowania’2.

Analizie poddano prawidtowo$¢ wyliczenia wysokos$ci rocznego limitu zwrotu czesci

podatku akcyzowego dla poszczegdlnych producentéw rolnych, {j.:

e weryfikacje przez Urzad terminowosci sktadanych wnioskow, ich kompletnosci,
e terminowo$¢ wydania decyzji oraz dokonania zwrotu czesci akcyzy na

rachunek producenta rolnego,

11 akta kontroli str. 139 - wydruk operacji konta 130 dla wydatkéw paragrafu 4430

12 odpowiednie adnotacje o podmiotach wytypowanych do kontroli zamieszczono na imiennych wykazach
whioskodawcow — akta kontroli str. 11-24 - wykazy ztozonych wnioskéw w roku 2022 (osobno za luty oraz
osobno za sierpien
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sposoOb opisania zatgczonych do wnioskéw faktur/kopii faktur
potwierdzajgcych zakup paliwa do celdow dziatalnosci rolnej
prawidtowos¢ wyliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego dla poszczegolnych producentow rolnych,
zgodno$¢ dokonanych wyptat zwrotu podatku akcyzowego z kwotami
wynikajgcymi z decyzji oraz terminowosci tych wyptat,

dokonano takze:

o poréwnania danych wtascicieli/wspoétwiascicieli lub uzytkownikéw oraz
danych dotyczacych powierzchni uzytkéw rolnych wynikajgcych z
decyzji o tgcznym zobowigzaniu wymiaru podatku rolnego wydanych
przez Wojta Gminy Nowa Karczma na rok 2022,

o porownania tych srednich rocznych ilosci sztuk z danymi wynikajgcymi
z informacji za rok 2021 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa — Biura Powiatowego w Koscierzynie w przypadku wykazania
we wniosku o zwrot podatku akcyzowego wartosci rocznej liczny
duzych jednostek przeliczeniowych bydta (DJP) wigkszej niz zero, —
kazdorazowo oryginat informacji znajdowat sie w sprawie i byt
sktadany przez wnioskodawce wraz z pierwszym w roku 2022
wnioskiem o zwrot akcyzy,

o porownania numerdw rachunkow bankowych, na ktérych dokonywany
byt przelew ze zwrotem akcyzy z numerem rachunku podanym przez

whnioskodawce we wniosku o zwrot akcyzy,

w drugim okresie sktadania wnioskéw sprawdzono rowniez:

sposob ustalania przez Urzad limitu zwrotu (w zaleznosci od tego czy
wnioskodawca sktadat pierwszy czy tez drugi wniosek w roku 2022),

czy Urzad zweryfikowat, ze zakupiony przez producenta rolnego olej
napedowy jest oznaczony kodem CN okreslonym w ustawie z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgciji rolnej, tj. kodem CN 2710 19 43 do 2710 19
48, kodem CN 2710 20 11 do 2710 20 19 oraz kodem CN 3826 00.

Badane wnioski sktadane byty terminowo oraz zawieraty wszystkie niezbedne
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elementy zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku

akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji

rolnej.

Kontrolujgcy stwierdzit, ze w badanej prébie zatgczone do wnioskow faktury lub

kserokopie faktur opatrzone byly stosowng adnotacjg o tresci ,przyjeto w dniu

.... do zwrotu czesci podatku akcyzowego” oraz byly opatrzong datg, zgodnie z datg

przyjecia wniosku do Urzedu Gminy oraz parafg pracownika Urzedu.

W wyniku kontroli dokumentaciji zrédtowej — w postaci wnioskow ztozonych przez

producentdéw rolnych, stwierdzono nastepujace uchybienia:

« w odniesieniu do postepowan zakonczonych wydaniem decyzji

RAG.ZPA.3050.227.AK oraz RAG.ZPA.3050.71.AK w aktach sprawy
przedstawionych w toku czynnosci kontrolnych nie zawarto istotnej
dokumentaciji, zawierajgcej istotne informacje do wydania rozstrzygniecia w
sprawie tj. uméw dzierzawy zawartych pomiedzy wnioskodawcg a
wiascicielem gruntéw rolnych. Stosowana dokumentacja przedstawiona
zostata w trybie zastrzezen wniesionych do tresci Projektu wystgpienia
pokontrolnego na podstawie art. 40 ust. 1 ww. ustawy

o kontroli w administracji rzagdowej. Biorgc powyzsze pod uwage nalezy
stwierdzi¢, ze w aktach spraw winny zosta¢ utrwalone w sposob okreslony w
ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
wszystkie dokumenty zawierajgce istotne dane niezbedne do wydania
rozstrzygniecia w sprawie lub ich potwierdzone za zgodnosc¢ z oryginatem

kopie,

w postepowaniu zakonczonym wydaniem decyzji nr RAG.ZPA.3050.83.AK
z dnia 04.03.2022 r. Urzad w wydanej decyzji nie uwzglednit informaciji

o liczbie duzych jednostek przeliczeniowych (DJP) bydta w gospodarstwie,
ztozonej wraz z wnioskiem przez producenta rolnego, co spowodowato
zanizenie wysokosci rocznego limitu przystugujgcego temu producentowi
rolnemu - z zaswiadczenia Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
tj. Biura Powiatowego w Koscierzynie z dnia 09.02.2022 r., wynikata srednia
liczba DJP bydta w gospodarstwie wnioskodawcy 7,51 sztuk DJP, zas

w wymienionej wyzej decyzji przyjeto 0,00 sztuk DJP, a przez to w sprawie tej
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nastgpito zanizenie rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego na 2022
rok o wartos¢ 300,40 zt (40 x 7,51 )'3,

e w postepowaniach zakonczonych wydaniem decyzji:
a) nr RAG.ZPA.3050.247.AK z dnia 16.03.2022 r.,
b) nr RAG.ZPA.3050.167.AK z dnia 15.03.2022 r."4

Urzad nie zamiescit na fakturach adnotacji zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z
dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne o tresci ,przyjeto w dniu ...

do zwrotu cze$ci podatku akcyzowego”,
e W postepowaniach zakonczonych wydaniem decyzji:
a) nr RAG.ZPA.3050.183.AK z dnia 15.03.2022r,
b) nr RAG.ZPA.3050.47.AK z dnia 03.03.2022r,
c) nr RAG.ZPA.3050.7.AK z dnia 25.02.2022r,
d) nr RAG.ZPA.3050.267.AK z dnia 16.03.2022r
e) nr RAG.ZPA.3050.340.AK z dnia 26.08.2022r '

wnioskodawcy w ztozonych wnioskach wykazali miedzy innymi faktury, co do
ktérych zachodzi watpliwos$¢, pomiedzy miejscem wystawienia faktur za zakup
oleju napedowego, a miejscem potozenia uzytkow rolnych i produkcjg na tych
gruntach. Ustalono, iz zakupy oleju napedowego w pieciu przypadkach, zostaty
dokonane w znacznej odlegtosci od Gminy Nowa Karczma. W ww. sprawach olej
napedowy w tgcznej ilosci 240,79 litrow zakupiony zostat w wojewddztwach:
warminsko-mazurskim, mazowieckim, té6dzkim, dolnoslgskim oraz kujawsko-

pomorskim.

Ustawa o zwrocie podatku akcyzowego w art. 5 ust. 1 wskazuje na wtasciwos¢

miejscowg danego waijta, burmistrza lub prezydenta miasta, odpowiedniego

13 akta kontroli str. 204-243 - kopia sprawy RAG.ZPA.3050.83.AK z dnia 04.03.2022r

14 akta kontroli str. 286-347 - kopia spraw nr RAG.ZPA.3050.247.AK z dnia 16.03.2022r oraz
RAG.ZPA.3050.167.AK z dnia 15.03.2022

15 akta kontroli str. 348-479 - kopia spraw nr RAG.ZPA.3050.183.AK z dnia 15.03.2022r, RAG.ZPA.3050.47.AK z
dnia 03.03.2022r, RAG.ZPA.3050.7.AK z dnia 25.02.2022r, RAG.ZPA.3050.267.AK z dnia 16.03.2022r oraz
RAG.ZPA.3050.340.AK z dnia 26.08.2022r
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do wydania decyzji w zakresie zwrotu podatku akcyzowego, ze wzgledu

na potozenie gruntéw bedacych w posiadaniu lub wspoétposiadaniu producenta
rolnego. Zatem ustawa wigze zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego

w oleju napedowym bezposrednio z danym gruntem, uzytkiem rolnym oraz

z przedstawieniem faktur, stwierdzajgcych zakup oleju napedowego, ktory zostat
wykorzystany do produkcji rolnej na tym gruncie (za produkcje rolng nalezy

przede wszystkim uznaé produkcje roslinng i zwierzeca).

W powyzszej sytuacji powstata uzasadniona watpliwos¢, czy zakupiony olej
napedowy mogt by¢ wykorzystywany do produkciji rolnej na gruntach potozonych
w Gminie Nowa Karczma, stgd tez organ badajac sprawe, przed wydaniem
decyzji o zwrocie czesci podatku akcyzowego, powinien przeprowadzi¢
postepowanie wyjasniajagce na podstawie art. 50 § 1. ustawy z dnia

14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego, w zwigzku

z art. 2. ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego.
e W postepowaniach zakonczonych wydaniem decyzji:

a) nr RAG.ZPA.3050.552.AK z dnia 12.09.2022r,

b) nr RAG.ZPA.3050.554.AK z dnia 12.09.2022r16

Urzad nie przeprowadzit czynnosci wyjasniajgcych lub ich nie udokumentowat
w sprawie, w zwigzku z przedstawieniem przez producenta rolnego faktur bez
oznaczenia kodéw CN towaru zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju hapedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, tj. kodem CN 2710 19 43 do 2710 19 48,
kodem CN 2710 20 11 do 2710 20 19 lub kodem CN 3826 00.

Poza ww. przypadkami nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wyptaty zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej. W zakresie objetej kontrolg proby nie
stwierdzono przypadkdéw wyptaty zwrotu podatku akcyzowego w kwocie

przewyzszajgcej ustalony w decyzji limit.

b. koszty obstugi zadania

16 gkta kontroli str. 480-585 - kopia spraw nr RAG.ZPA.3050.552.AK z dnia 12.09.2022r oraz
RAG.ZPA.3050.544.AK z dnia 12.09.2022
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Na podstawie przedstawionej w toku kontroli ewidencji ksiegowej stwierdzono,

ze wydatki poniesione przez Gmine Nowa Karczma w ramach ustalania i wyptacania
zwrotu podatku producentom rolnym (koszty obstugi zadania) w rozdziale 01095
wyniosty 13 004,96 zt'7.

Struktura wydatkow poniesionych w ramach obstugi zadania przedstawiata sie

nastepujgco:

— § 4110 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne — kwota 1.367,99 z,
— § 4120 - sktadki na Fundusz Pracy — kwota 196,00 z,

— § 4170 — wynagrodzenia bezosobowe — kwota 7.999,99 zt,

— § 4210 — zakup materiatow i wyposazenia — kwota 911,88 zi,

— § 4300 — zakup ustug pozostatych — kwota 2.529,10 zt.

Jednostka w ramach kosztow obstugi zadania wykazata m.in. poniesienie wydatkow
w paragrafach 4110,4120 oraz 4170 z tytutu wynagrodzen bezosobowych oraz
optaconych od nich sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy w fgcznej
wysokoséci 9 563,98 zt. Srodki te zostaty wydatkowane w ramach dwéch uméw
zlecen zawartych z jednym pracownikiem Urzedu Gminy w Nowej Karczmie (umowy
z pracownikiem zawarto osobno na kazdy z okreséw rozliczeniowych). Ustalono,

iz zadania zwigzane z ustalaniem zwrotu podatku akcyzowego dla producentow
rolnych, nie wchodzity w zakres czynnosci (obowigzkéw) ww. pracownika w ramach

Swiadczenia pracy w Urzedzie Gminy Nowa Karczma w oparciu 0 umowe o prace

Umowy te swym zakresem obejmowaty ,ustalenie i wyptate zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkciji rolnej”.

Wysokos$é wynagrodzenia okreslono w wysokosci jak nizej:

— 4.970,23 zt brutto za realizacje zadan w okresie od 1.02.2022 r. do 27.04.2022
r. (pierwsza umowa) - na udokumentowanie ktorej to pracy przedstawit

Zleceniobiorca ewidencje przepracowania 112 godzin,

17 akta kontroli str. 586-591 - wykaz operacji na kontach 130 dla paragraféw dotyczacych obstugi zadania.
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— 3.029,76 zt brutto za realizacje zadan w okresie od 1.08.2022 r. do 27.10.2022

r. (druga umowa) - na udokumentowanie ktorej to pracy przedstawit
zleceniobiorca ewidencje przepracowania 120 godzin.

Zgodnie z zatgczong ewidencjg godzin wykonywania czynnosci do umowy zlecenie

(zatgczniki do rachunkdéw wystawionych przez Zleceniobiorcéw) wynika, ze

przyjmujacy zlecenie wykonywat to zlecenie w ilosci od 2 do 4 godzin dziennie'®.

Jednak nie wynika z przedstawionych ewidencji - czy realizacja tych zadan byta

wykonywana w czasie pracy, czy poza godzinami pracy zleceniobiorcy

i jednoczesnie pracownika samorzagdowego - zatrudnionego na podstawie

umowy o prace i wykonujgcego zadania zblizone do zadan objetych umowa

zlecania. Wobec tego nie ma mozliwosci ustalenia, czy praca na umowe zlecenia nie

koliduje z normalnym czasem pracy pracownika samorzgdowego i nie pozostaje

W sprzeczno$ci z pozostatymi warunkami prawa pracy.

Poza wydatkami opisanymi powyzej, jednostka kontrolowana wydatkowata srodki:
- w § 4210 w kwocie 911,88 zt na zakup materiatéw biurowych m.in. tusze
do drukarki, papier do drukarki, segregatory oraz koperty, co zostato
potwierdzone fakturami oraz dowodem przyjecia do zuzycia przez pracownika

zajmujgcego sie prowadzaniem postepowan w tej sprawie,

- w § 4300 wydatkowano kwote 2.529,10 zi, {j.:
e kwote 1.236,00 zt na pokrycie wydatkow zwigzanych z wysyikg decyzji

wydanych w pierwszym okresie rozliczeniowym,

e kwote 1.293,10 zt na pokrycie wydatkow zwigzanych z wysyikg decyzji

wydanych w drugim okresie rozliczeniowym.

W przypadku wydatkow na ustugi pocztowe kosztem przyjetym do kosztow
realizacji zadania byta czes¢ faktur za dany okres, w ktérym realizowano wysyike,

odpowiednio do ilo$ci wykonanej ustugi.

c. pozostale ustalenia w zakresie realizacji zadania

Wjt Gminy Nowa Karczma przekazat do Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego

w Gdansku:

18 gkta kontroli str. 592-602 - kopia dwdéch umoéw zlecenia oraz rozliczen, w tym ewidencji czasu pracy
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— w dniach: 26 maja 2022 roku oraz 30 listopada 2022 roku:

— okresowe sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej,

— okresowe rozliczenia dotacji celowej z realizacji wyptat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej,

— wdniu 29 grudnia 2022 roku:

— roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej,

— roczne rozliczenie dotacji celowej z realizacji wyptat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Przekazanie ww. dokumentow nastgpito w terminach zgodnych z przepisami
Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 roku

w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego (...) a dane wykazane w ww. dokumentach byty zgodne ze

stanem faktycznym.

ZALECENIA | WNIOSKI

Majgc na uwadze powyzszg ocene i uwagi wnosze o:

1) zwiekszenie nadzoru nad rzetelnoscig prowadzonych postepowan
administracyjnych, w tym utrwalaniu w aktach spraw dotyczgcych zwrotu podatku
akcyzowego dla producentéw rolnych, w sposéb przewidziany w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, faktu
przeprowadzenia postepowan wyjasniajgcych w przedmiocie istotnych dla ich
rozstrzygniecia watpliwosci i dokonanych w wyniku przeprowadzenia tych

postepowan ustalen

2) przeprowadzanie postepowan wyjasniajgcych w przypadku przedstawienia przez

producentéw rolnych w rozliczeniu, faktur dotyczacych zakupu paliwa
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w miejscach znacznie oddalonych od gruntéw rolnych objetych dofinansowaniem
lub w przypadku zatgczenia do wniosku faktur dotyczgcych zakupu oleju

napedowego, ktory nie zostat oznaczony kodem CN,

3) zamieszczania na fakturach VAT stanowigcych zatgczniki do wnioskéw, adnotacii
wynikajgcej z tresci art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego

do produkciji rolnej

Jednoczesnie prosze poinformowac¢ Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskow oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach

lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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