UCHWALA NR L/297/2023
RADY GMINY NOWA KARCZMA

z dnia 2 lutego 2023 r.

w sprawie zatwierdzenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy na lata 2023 - 2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r., poz. 40), art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) Rada Gminy Nowa Karczma uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2023 — 2026 stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Nowa Karczma.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Marek Woloszyk
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Rodzina to mala grupa spoleczna, stanowigca zalgzek szerszej spotecznosci. Jest ona
niepowtarzalnym Srodowiskiem ksztaltujacym osobowos$¢, poglady, styl zycia, system norm
1 warto$ci. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku w art. 18 1 71
wskazuje, ze instytucja rodziny jest objeta szczeg6lng ochrong i opieka Rzeczpospolitej Polskiej,
a jej dobro, panstwo ma obowigzek uwzglednia¢ w swojej polityce spolecznej, zwlaszcza
poprzez udzielenie szczegdlnej pomocy rodzinom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji
spoteczne;j.

Wazng role w rodzinie odgrywaja relacje panujace pomig¢dzy jej czlonkami, ktore winny
by¢ oparte na mitosci i zrozumieniu. Niestety nie zawsze tak jest, czasem relacje te ulegaja
zaburzeniu, tamane sg reguty, a zachowania poszczego6lnych cztonkow rodziny staja si¢ bardziej
niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc
w rodzinie rodzi szkodliwe konsekwencje, jest zrodtem leku, bolu i poczucia bezsilnoéci. Zaden
cztowiek nie powinien by¢ narazony na przemoc w rodzinie, ktéra ma swoj szczegdlny wymiar,
poniewaz to rodzina powinna, swym czlonkom, gwarantowa¢ bezpieczny i harmonijny rozwoj
ksztaltujacy osobowos$¢ cztowiek, system norm i wartosci.

Nie budzi watpliwosci fakt, ze zadaniem panstwa jest zatem ochrona rodziny przed
zagrozeniami plyngcymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemoca ze strony
najblizszych. Zjawisko przemocy dotykajace spotecznos¢ lokalng jest $cisle powigzane z innymi
obszarami problemow spolecznych, dlatego ich rozwigzywanie powinno by¢ wspolnym
interesem uzupetniajacych si¢ dziatan specjalistow, instytucji i organizacji. Zintegrowanie
wszelkich zasobow jednostek 1 organizacji do realizacji zadan daje szans¢ stworzenia jednolitej
strategii wsparcia oraz podniesienia skutecznosci udzielanej pomocy.

Zgodnie z art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2021r. poz.1249) do zadan wlasnych gmin nalezy opracowanie i realizacja
gminnych programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie. Celem Programu jest efektywne przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz
zmniejszanie jej negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym i rodzinnym.

Art. 9a w/w ustawy stanowi, ze gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w szczegolnosci w ramach pracy w Zespole Interdyscyplinarnym, ktory
realizuje dzialania okre$lone w Programie.

Program zawiera podstawowe definicje zwigzane z tematyka przemocy w rodzinie, analize
jej przyczyn, uwzglednia informacje kto najczesciej doswiadcza przemocy w rodzinie oraz
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okresla podstawy prawne podejmowanych dziatan. Opracowany dokument przedstawia rowniez
charakterystyke i1 analiz¢ zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Nowa Karczma,
z uwzglednieniem danych ilosciowych zebranych z lokalnych instytucji 1 stuzb zajmujacych si¢
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Zalozeniem niniejszego Programu jest dalsze
rozwijanie systemu wspolpracy wszystkich instytucji, stuzb i organizacji funkcjonujacych
na terenie Gminy Nowa Karczma, w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Odbywac
si¢ to bedzie poprzez profilaktyke i edukacj¢ spoteczng, ochrong i pomoc osobom doznajagcym
przemocy w rodzinie, oddziatywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie, ale takze poprzez
podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dzialania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

I1.Cele, dziatania 1 zadania Programu bgda podlega¢ monitoringowi, ewaluacji, a w miarg
mozliwosci wprowadzane beda korekty, nowe rozwigzania wynikajace z dynamiki
zmieniajacych si¢ uwarunkowan spolecznych oraz do$wiadczen podmiotéw realizujagcych
Program, dzig¢ki czemu begdzie on odpowiadat na biezgce potrzeby mieszkancéw Gminy Nowa

Karczma w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

I11. Charakterystyka zjawiska przemocy

1. Pojecie przemocy w rodzinie.

Kiedy mysli si¢ 0 przemocy, kojarzy si¢ ona najczgsciej z biciem, popychaniem, kopaniem,
znecaniem si¢ fizycznym nad drugg osobg, zmuszaniem cztowieka do upokarzajacych czynnosci
lub tez gwaltem. Jednakze przemocg jest rowniez ponizanie psychiczne cztlowieka, oczernianie
go, wyzywanie, ranienie jego uczu¢, niszczenie jego poczucia wlasnej wartosci, niszczenie
przedmiotow, do ktorych jest przywiazany, gtodzenie, ograniczanie swobody drugiej osoby w
sposob przekraczajacy normy moralne, izolowanie od otoczenia. Przemoc moze przybieraé
wiele form, moze by¢ zarowno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Bez watpienia
nalezy zaklasyfikowac jg do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spoteczne;j.

Mimo, ze w relacjach migdzyludzkich obecna byla od zawsze, o przemocy w rodzinie
mowito si¢ niewiele, jakby nie zauwazajac jej jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu
rodziny. Takiego, ktoére w konsekwencji prowadzi do znacznych naruszen norm moralnych
1 prawnych, tragicznych skutkow psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych

okaleczen 1 zabojstw. Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie konieczne jest
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jej zdefiniowanie. Przemoc w rodzinie, zgodnie z trescig art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021r. poz. 1249) to: ,,jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umys$lne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
0sOb wymienionych w pkt. 1, w szczeg6lnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnos$¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia
1 krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemoca”. Osoby wymienione w zacytowanym pkt. 1
to: “cztonek rodziny - nalezy przez to rozumie¢ osobg¢ najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11
ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2023r. poz. 1138), a takze inng osobg
wspolnie zamieszkujaca lub gospodarujaca”.

Osobg najblizsza jest malzonek, wstepny (rodzice, dziadkowie, pradziadkowie), zstepny
(dzieci, wnuki, prawnuki), rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba
pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej malzonek, a takze osoba pozostajaca
we wspolnym pozyciu. Na zjawisko przemocy w rodzinie mozna patrze¢ z rdéznych punktow
widzenia przyjmujac perspektywe indywidualng, systemowa lub spoteczng. Perspektywa
indywidualna to spojrzenie przez pryzmat osoby do$wiadczajacej przemocy lub przez pryzmat
sprawcy. Perspektywa systemowa to ukazanie mozliwych form wsparcia dla os6b uwiktanych
w przemoc oraz opis metod wsparcia. Perspektywa spoteczna to odbidr spoteczny zjawiska
przemocy w rodzinie, postawy czlonkéw lokalnej spotecznosci wobec aktow przemocy,
prospoteczno$§¢ obywateli, postawy 1 czynniki mogace sprzyja¢ przemocy lub
Jja usprawiedliwiac.

Na przemoc w rodzinie mozna spojrze¢ rowniez z perspektywy prawnej, moralne;j,
psychologicznej i spoteczne;.

Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie to przestepstwo, ktorego odmiany okreslone
sa w roznych kodeksach i odpowiednio karane. Najczgséciej stosowany artykut 207 Kodeksu
karnego dotyczy zne¢cania si¢ fizycznego lub psychicznego nad cztonkiem rodziny i przewiduje
kare pozbawienia wolnosci.

Perspektywa moralna pokazuje, ze dokonywanie przemocy to krzywdzenie stabszego i jest
ztem moralnym. Sprawca powinien podlega¢ sankcjom wlasnego sumienia i potgpieniu
ze strony innych ludzi. Moralna ocena przemocy powinna powstrzymywaé sprawcow
1 motywowac¢ swiadkow do pomagania.

Psychologiczne spojrzenie na przemoc domowa zwraca naszg uwage nha cierpienie

1 bezradno$¢ ofiary, odstania mechanizmy wewnetrzne 1 sytuacyjne sterujace przemoca oraz
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ztozone procesy interakcji migdzy sprawcag i ofiarg. Psychologiczne zrozumienie przemocy
odgrywa podstawowa role przy pomaganiu ofiarom w wyzwalaniu si¢ od przemocy
I W naprawianiu szkod, jakie poczynita w ich zyciu.

Z perspektywy spolecznej wida¢ czynniki zawarte w obyczajach i postawach, ktore moga
sprzyjac przemocy lub ja usprawiedliwia¢. Z drugiej strony w przeciwdziatanie przemocy moga

angazowac si¢ znaczace sily spoleczne i wywiera¢ wptyw na stan spraw publicznych.

2. Rodzaje i typy przemocy.

Wyroznia si¢ nastepujace formy:

Przemoc fizyczna - nazywana rowniez goraca, to kazde agresywne zachowanie polegajace
na uzyciu sity i prowadzace do naruszenia nietykalnosci cielesnej, nieprzypadkowych urazow,
zranien, stluczen, zlaman czy =zasinien (m.in. popychanie, obezwladnianie, szarpanie,
policzkowanie, uderzanie pies$cig, kopanie, duszenie, rzucanie przedmiotami, uzycie
przedmiotow lub narze¢dzi niebezpiecznych, mogacych spowodowac utrate zdrowia lub zycia).

Przemoc psychiczna - nazywana rowniez zimng, to umyslne agresywne dziatania,
wykorzystujace nie tyle site fizyczng lecz mechanizmy psychologiczne, powodujace u ofiary
zachwianie pozytywnego obrazu wlasnej osoby, obnizanie u niej poczucia wlasnej wartosci,
pojawienie si¢ stanow lekowych 1 nerwicowych. Zachowania sprawcy maja na ogot charakter
ponizajacy lub budzacy poczucie zagrozenia 1 wywolujg emocjonalny bdl lub cierpienie (m.in.
wyS$miewanie, wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzenie, narzucanie wtlasnych
pogladow, ciagte krytykowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktoéw, stosowanie grozb,
szantazowanie).

Przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego Iub nieakceptowanych
I niechcianych przez ofiar¢ praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych
sprawcy.

Przemoc ekonomiczna - przejawia si¢ w uniemozliwieniu dost¢pu do rodzinnych srodkoéw
finansowych, prowadza do catkowitego finansowego uzaleznienia ofiary od sprawcy (np.
odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwienie podjecia pracy, niezaspokajanie
podstawowych potrzeb rodziny, okradanie, zacigganie kredytow i zmuszanie do zaciggania
pozyczek wbrew woli wspdotmatzonka).

Zaniedbanie - stan ciaggltego niezaspakajania podstawowych potrzeb fizycznych
1 emocjonalnych 0sob zaleznych.

Formy przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna 1 seksualna mogg si¢ przenikac, ale
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kazda moze tez wystepowaé osobno. Osobami do$wiadczajacymi przemocy domowej
sa najczgsciej kobiety, dzieci, osoby starsze lub niepelnosprawne, ale bywaja tez nimi
mezczyzni. Aby lepiej zrozumie¢ zjawisko przemocy w rodzinie nalezy rowniez rozwazaniami
obja¢ inne aspekty przemocy. J. Mellibruda (1997) wyr6znia dwie jej formy, tzw. typy przemocy
wewnatrzrodzinne;j:

Przemoc goraca - gorgca przemoc moga powodowaé negatywne i intensywne przezycia
zwigzane z frustracja, z zablokowaniem jaki§ dazen, z niespetnianiem pragnien i oczekiwan.
Pojawia si¢ agresywna reakcja na stres, ktora nie zostaje powstrzymana i kieruje si¢ przeciw
czlonkowi rodziny. Istotnym czynnikiem bywa przekonanie sprawcy o niezdolnosci ofiary
do obrony i poczucie wlasnej bezkarnosci. Stabos¢ ofiary wynika z przewagi fizycznej sprawcy
lub okoliczno$ci, w ktérych sprawca uzyskuje wiadze psychiczng. Towarzyszy mu wtedy
poczucie, ze ,,moze sobie na wiele pozwoli¢”. Przejawia si¢ ona w postaci napadow furii, ztosci,
wytadowan emocjonalnych. Jest to przemoc natadowana agresja, wystepujaca zwykle w afekcie.
Towarzysza jej bogate formy ekspresji (krzyki, gwattowne zadawanie bolu, wyzwiska).

Przemoc chlodna - Przemoc chtodna wydaje si¢ znacznie spokojniejsza, cho¢ czasem jest
to spokoj pozorny, skrywajacy silne emocje, ale skutecznie ttumione i kontrolowane. Polega na
realizowaniu przez sprawce specyficznego scenariusza zapisanego w jego umysle, a czasem
rowniez w obyczajach 1 Srodowiskowej kulturze. Czlowiek realizujacy taki scenariusz
przemocy, zmierzajac do jakiego$ celu jest gotowy do wtargnig¢cia na wewngtrzne terytorium
psychiczne swego dziecka lub wspolmatzonka. Znajduje dla tego usprawiedliwienie nawet
wtedy, gdy jest Swiadomy cierpienia, ktére spowodowal. Przemoc taka jest narzedziem
oddziatywania zmierzajacego nieraz do wzniostych celow, ktore uzasadniajg bolesne dla bliskiej
osoby $rodki. Jednym ze szczegodlnie waznych zrodet przemocy jest skrywane i1 dotkliwe
poczucie niemocy, impotencji fizycznej lub psychicznej, ktdre sprawca stara si¢ zaghuszy¢,

a czasem zanegowac poprzez akty przemocy.

3. Fazy cyklu przemocy.

Aby moc lepiej zrozumie¢ dlaczego osobom doznajacym przemocy tak trudno zmienic¢
swoja sytuacje¢, wazne jest przyjrzenie si¢ specyfice relacji miedzy osobg stosujgcg przemoc,
a ofiarg. Zdecydowana wigkszo$¢ osob nie do$§wiadcza przemocy w sposob ciagly, gdyz
przemoc ma tendencj¢ do powtarzania si¢ wedtug okreslonej, zauwazalnej prawidlowosci.
Istnienie tych cykli pozwala takze lepiej wyjasni¢ proces wiktymizacji (stawania si¢ ofiara,

traktowania siebie jako ofiary) oséb doznajacych przemocy, a takze pojawiajacy si¢ w ich
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zachowaniu syndrom wyuczonej bezradnosci. W cyklu przemocy wystepuja trzy niezalezne
fazy, zmienne pod wzgledem swej intensywno$ci i czasu trwania:
1) faza narastajgcego napigcia - jest to poczatek cyklu, ktory charakteryzuje si¢ wzrostem
napie¢cia 1 natezeniem sytuacji konfliktowych;
2) faza ostrej, gwaltownej przemocy - to druga faza, w ktorej nastepuje wybuch gniewu
1 wyladowanie agresji; agresja w tej fazie moze by¢ zagrazajaca dla zdrowia i zycia ofiary,
moment zakonczenia aktu przemocy zalezy wylacznie od sprawcy i nie ma zadnego
zwiazku z zachowaniem ofiary (sygnaty jej bolu i cierpienia nie wyciszajg agresji);
3) faza ,,miodowego miesigca” - to trzecia faza w czasie, w trakcie ktorej sprawca wyraza
swoja skruche, okazuje zal, obiecuje, ze juz nigdy wigcej nie skrzywdzi ofiary lub po prostu
zachowuje si¢ tak, jak gdyby przemoc nie miata miejsca. Faza ta jest przemijajaca i bez
specjalistycznej pomocy konczy si¢ nawrotem przemocy spowodowanym ponownym
wzrostem napigcia u sprawcy. Faza ,,miodowego miesigca” zatrzymuje ofiar¢ w sytuacji
przemocy, bo tatwo pod jej wptywem zapomnie¢ o koszmarze pozostatych dwoch faz.
Prawdziwe zagrozenie, jakie niesie za soba ta faza jest zwigzane z tym, ze przemoc
w nastepnym cyklu zazwyczaj jest gwattowniejsza i za kazdym razem narasta. Jesli juz raz
doszto do uzycia przemocy, bedzie ona si¢ powtarza¢ dopdki nie zostanie przerwana,

najczesciej przez interwencje z zewnatrz.

4. Rola stereotypow i przekonan na temat przemocy domowej.

Wiele spoteczenstw czy srodowisk nie reaguje na problem przemocy w rodzinie, wyrazajac
tym samym przyzwolenie na jej istnienie. Jest to wynikiem funkcjonujacych w $wiadomosci
spolecznej stereotypoéw 1 przekonan, ktére gleboko zapuszczaja swoje korzenie 1 falszujg
rzeczywisto$¢. Stereotypy 1 mity czy przekonania usprawiedliwiajg stosowanie przemocy, stuza
do ukrycia czy zbagatelizowania problemu, przez co utrudniajg prawidlowe reagowanie na akty
brutalno$ci czy okrucienstwa wobec bliskich. Daja sprawcy sygnatl o spotecznym przyzwoleniu
na stosowanie przemocy, umacniaja w nim poczucie bezkarnosci, zniewalajac ofiare i zmuszajac

ja do milczenia.
5. Czynniki sprzyjajace przemocy w rodzinie.

Przemoc we wspodlczesnym $wiecie staje si¢ zjawiskiem coraz bardziej powszechnym, a jej
zasieg, réznorodnos¢ form 1 konsekwencje natury wychowawczej, psychologicznej, zdrowotne;j

1 ekonomicznej powoduja, ze nalezy traktowac jg jako zjawisko spoteczne istotnej rangi. Proba
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rozwigzania tego problemu wymaga rzeczywistej wspotpracy przedstawicieli wielu obszarow
zycia spotecznego, jednakze pierwszym krokiem na drodze do jego rozwigzania jest ujawnienie
czynnikéw, ktore jemu sprzyjaja.

Normy spoleczne i kulturowe - na przestrzeni wiekoOw istnialo silne spoteczne
przyzwolenie na stosowanie przemocy wobec najblizszych, w szczegdlnosci wobec kobiet
i dzieci, co w wielu $rodowiskach znajduje odzwierciedlenie w obyczajach i przekonaniach
zwigzanych z rolag mezczyzny w rodzinie (,,pan 1 wladca”), a takze spotecznej akceptacji
stosowania kar cielesnych. Zwigzane jest to z wcigz funkcjonujgcymi stereotypami dotyczacymi
zachowania kobiet i me¢zczyzn, ich roli w rodzinie oraz roli w spoteczenstwie.

Alkohol i narkotyki - wiele 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie w chwili popetniania
czynéw przemocowych jest pod wptywem alkoholu lub narkotykéw. Alkohol i narkotyki
powoduja oslabienie kontroli nad zachowaniem, zwigkszaja prawdopodobienstwo
zareagowania zto$cig i gniewem na trudnos$ci 1 niepowodzenia zyciowe, znoszg zahamowania,
zaburzaja ocen¢ sytuacji, wyzwalaja skrywane emocje 1 sprzyjaja antyspotecznym
i nieakceptowanym zachowaniom. Nalezy jednak stanowczo podkresli¢, ze naduzywanie
alkoholu lub narkotykow przez osob¢ stosujaca przemoc nie jest w zadnym elemencie
czynnikiem zwalniajacym z odpowiedzialno$ci za swoje czyny, aczkolwiek osoby te czesto
starajg si¢ usprawiedliwia¢ swoje zachowanie faktem bycia nietrzezwym. Prawdopodobienstwo
wystgpienia aktow przemocy w rodzinach, w ktorych wystepuje problem alkoholowy jest ponad
dwukrotnie wigksze niz w pozostatych. Przekonanie, Ze przemoc dotyczy wylacznie rodzin,
w ktorych naduzywa si¢ alkoholu lub narkotykdéw jest catkowicie btedne.

Dziedziczenie wzorca przemocy z rodziny pochodzenia - dzieci wychowujace si¢
w rodzinach, w ktorych jest stosowana przemoc czgsto przyswajajg sobie zachowania dorostych,
ktorych sa $wiadkami lub osobami doznajacymi przemocy. Wynika to z faktu, Ze ucza si¢ od
dziecifnstwa, iz najlepszym 1 najbardziej skutecznym sposobem na rozwiazywanie konfliktow
jest przemoc, poprzez co bedgc dorostymi zwyczajnie nie umiejg odnalez¢ si¢ w trudnej dla nich
sytuacji 1 reagujg zgodnie z wyuczonym w dziecinstwie wzorcem. Podkresli¢ nalezy, ze nie
kazda osoba dos$wiadczajaca przemocy w dziecinstwie lub bedaca wowczas $wiadkiem
przemocy, bedzie sama w przyszlosci stosowac¢ przemoc, niemniej jednak prawdopodobienstwo
w tym wypadku jest zdecydowanie wyzsze niz u osoby pochodzacej z rodziny, w ktorej przemoc

nie wystepowata.
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6. Skutki przemocy w rodzinie.

Przemoc moze spowodowaé oprocz szkod fizycznych rowniez trwale i rozlegle nastepstwa
w psychice czlowieka. Z powodu wielu nastepstw takich doswiadczen, cierpig nie tylko ci,
ktorzy sg ofiarami, ale rowniez bezsilni swiadkowie obserwujacy akty przemocy, tj. najczesciej
dzieci.
Konsekwencje doswiadczania przemocy przez osoby doroste:

- powazne obrazenia ciala,

- Wzrost czestos$ci objawow zwigzanych ze stresem (bole glowy, zoladka, plecow),

- przygnebienie, smutek, obojetnos¢, popadanie w depresje¢, niepokoj,

- niekontrolowane wybuchy placzu, §miechu czy agres;ji,

- zmienno$¢ nastrojow, decyzji,

- lek przed bliskoscia, nieufnos¢, poczucie zagrozenia, niska samoocena,

- klopoty z zasypianiem, koszmary nocne, ktopoty z koncentracja,

- zaprzeczanie, obwinianie si¢, bezradnos¢, adaptacja do przemocy.
Konsekwencje doswiadczania przemocy przez dzieci:

- obrazenia cielesne,

- zycie w poczuciu cigglego strachu i1 zagrozenia,

- brak poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci srodowiska wychowawczego,

- liczne schorzenia psychosomatyczne,

- zngcanie psychiczne moze prowadzi¢ do nieprzystosowania interpersonalnego (niski

poziom kompetencji spotecznych, trudnosci w kontaktach z rowiesnikami).

Niezwykle istotne jest podkreslenie, iz konsekwencje stosowania przemocy ujawniajg si¢
czesto rowniez po dlugim czasie, kiedy dziecko dorasta lub tez juz w jego dorostym Zyciu.
Odroczone skutki przemocy objawiaja si¢ w postaci roznych form niedostosowania spotecznego
(4. trudnos$ci w nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, udzial w przestgpstwach, wysoki poziom

agresji, naduzywanie alkoholu, branie narkotykow, itp.).

Spoleczne konsekwencje doSwiadczania przemocy:

- przemoc w rodzinie jako sita niszczaca caly system rodzinny niesie za soba ryzyko
dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych i powielania ich w dorostym zyciu,

- niezwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala si¢ niosgc konsekwencje dla uwiktanych

w nig rodzin i dla calego spoteczenstwa.
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I11. Diagnoza lokalna i analiza danych

1. Charakterystyka gminy.
Gmina Nowa Karczma jest gming wiejska polozona na Pojezierzu Kaszubskim,

W centralnej czgsci wojewodztwa pomorskiego, w powiecie ko$cierskim, usytuowana jest
W odleglosci 15 km od Koscierzyny, bedacej siedzibg administracyjng powiatu.
Gmina Nowa Karczma sgsiaduje z pigcioma gminami wojewodztwa pomorskiego,

- od zachodu z gming Koscierzyna,

- od potudnia z gming Liniewo,

- od wschodu z gming Przywidz i Skarszewy,

- od potnocy z gming Somonino.

Pod wzgledem liczby ludnosci jest to druga gmina wiejska na terenie powiatu
koscierskiego i liczy ona 7 149 mieszkancow. Powierzchniowo Gmina Nowa Karczma zajmuje
obszar 113 km?,

2. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Nowa Karczma.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do badania, ze wzgledu na fakt, ze dotyka
najbardziej intymnej sfery zycia czlowieka. Ogolne szacowanie skali przemocy w rodzinie
obarczone jest duzym bledem ze wzgledu na spoleczne ograniczenia w ujawnianiu tego rodzaju
problemoéw. Ofiary przemocy nie zawsze chcg zdradza¢ sprawy, ktore uznaja za wstydliwe.
W konsekwencji wigkszos$¢ przypadkow przemocy nadal nie jest ujawniona. Zjawisko to przez
wiele lat byto marginalizowane, a podejmowane dzialania miaty jedynie na celu odizolowanie
ofiary od sprawcy.

Istnieje zatem potrzeba podejmowania kompleksowych dziatan skierowanych do 0sob
doswiadczajacych przemocy w rodzinie jak réwniez 0sob stosujacych przemoc. Od problemu
przemocy nie sg wolne rowniez rodziny zamieszkujagce gminge Nowa Karczma. Przemoc
w rodzinie czgsto taczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu i1 wystepuje w rodzinach
o roznym statusie spotecznym. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie zostata przeprowadzona
w oparciu o posiadane statystyki i dane. Oszacowanie zjawiska przemocy mozliwe jest migdzy
innymi dzigki procedurze ,,Niebieska Karta”.

W latach 2019-2022 zostalo wszczetych tgcznie 44 procedur ,Niebieska Karta” z czego
najwiecej - 18 - w roku 2019. Zestawienie danych w formie wykresu jasno obrazuje, iz co roku

zmienia si¢ 1lo$¢ rodzin, ktdre sg objete procedurg ,,Niebieska Karta”.
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Wykres 1

Ogéblna liczba wszczetych procedur ,,Niebieska
Karta" w Gminie Nowa Karczma
w latach 2019 - 2022

1 2 3 4

M Serie2 18 7 11 8
M Seriel 2019 2020 2021 2022

Najczgsciej procedura jest wszczynana przez funkcjonariuszy Policji przybywajacych
na interwencj¢ (23), w nastgpnej kolejnosci przez pracownikdw jednostek pomocy spotecznej
(17), Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (2) , placowki o§wiatowe (1),
ochrone zdrowia (1). Ponizej przedstawiamy zestawienie wszczecia procedury ,,Niebieska Karta”

przez poszczegodlne stuzby w latach 2019-2022.

Wykres 2
Liczba wszczetych procedur ,,Niebieskiej Karty"
przez poszczegdlne stuzby w latach 2019 - 2021

Oswiata mem 1
| 4
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liczba wszczetych procedur
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W analizowanym okresie tj. w latach 2019-2022 odbylo si¢ 19 posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego. W tym samym okresie odbyto si¢ 214 posiedzen grup roboczych.

Wykres 3

Liczba posiedzen grup roboczych Zespotu
Interdyscyplinarnego w latach 2019 - 2022

2022, s Ry
2021r., [y
2020r. [
2010, Gy
0% 20% 40% 60% 80% 100%

2019r 2020r. 2021r. 2022r.

M Seriel 64 35 59 56

Grupag najczesciej doswiadczajacg przemocy na terenie Gminy Nowa Karczma to kobiety -
35 przypadkow. Jako najczesciej wystepujace formy przemocy wskazane zostaly przemoc
psychiczna oraz fizyczna, rzadziej przemoc ekonomiczna, seksualna czy zaniedbanie.

Zjawisko przemocy wobec mezczyzn zostato okre§lone na poziomie 2 przypadkow, z czego
jedynymi formami przemocy byta przemoc fizyczna i psychiczna.

Przemoc wobec dzieci zostata ujawniona na poziomie 3 przypadkow, z czego dominujaca
forma byta przemoc fizyczna oraz zaniedbanie. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze dzieci z rodzin
gdzie dochodzi do przemocy nie sa wskazywane jako bezposrednie jej ofiary, ale posrednio
narazone sg na przemoc 1 udziat w demoralizujgcych sytuacjach, wielokrotnie interweniujac

1 bronigc ofiar¢ przemocy domowe;j.
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Wykres 4

Sprawcy przemocy domowej w obec 0séb
starszych w latach 2019 - 2022

= 2019r = = 2020r. = 2021r. = m2022r. =

Na terenie Gminy Nowa Karczma w latach 2018 — 2022 zdiagnozowano problem przemocy
wobec seniorow, glownie w formie przemocy fizycznej i psychicznej. Najwiecej przypadkow
przemocy stosowanej na osobach starszych zanotowano w roku 2021r.

Najwigce] ujawniono przypadkOw stosowania przemocy przez osoby w wieku
produkcyjnym, jedynie w 7 przypadkach byty to osoby po 65 roku zycia.

Wykres 5

Sprawcy przemocy domowej w latach 2019-2022

mezszczyzni I (
kobiety —m— 1
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MEZSZCZyZNi I ] |

2019r.2020r.2021r.2022r.

kobiety m——— 2

20109r. 2020r. 2021r. 2022r.

me%sz.czy kobiety me%sz.czy kobiety me%sz.czy kobiety me%sz.czy
Zni Zni Zni Zni

M Seriel 2 11 0 7 1 10 1 6

kobiety

W Gminie Nowa Karczma osobami najczgsciej stosujacymi przemoc sg mezczyzni (facznie 34
przypadki). Natomiast w 4 przypadkach przemoc stosowaty kobiety.
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Wedlug danych zebranych na podstawie procedury ,,Niebieska Karta” mezczyzni najczesciej
stosowali przemoc wobec swoich zon badz konkubin.

Tabela 1. Stopien pokrewienstwa pomie¢dzy sprawcami a ofiarami przemocy

w rodzinie.
pokresvi‘i’f;:i"wa 2019 2020 2021 2022

Sprawca przemocy - Mgzczyzna

Maz 10 6 8 5
Ojciec 0 0 1 0
Syn 0 0 0 0
Konkubent 0 1 1 1
Wnuk 1 0 0 0
Brat 0 0 0 0
Zieé 0 0 0 0
Inne (jakie) 0 0 0 0
Sprawca przemocy - Kobieta

Zona 0 0 0 0
Matka 0 0 0 1
Corka 1 0 0 0
Konkubina 0 0 0 0
Whnuczka 0 0 0 0
Siostra 0 0 0 0
Synowa 0 0 0 0

_ 1 . 1
Inne (jakie) l()l;g{:;ubma 0 (corka konkubiny) 0

Najwieksza liczba 0sob wskazanych jako osoby stosujacej przemoc w rodzinie w latach 2019-
2022 borykata si¢ z problemem naduzywania alkoholu (27 przypadkow). Nieco mniej osob zmagalo
si¢ z zaburzeniami psychiatrycznymi oraz naduzywaniem innych niz alkohol srodkow

psychoaktywnych.
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Jesli chodzi o dziatania podjete wobec sprawcow przemocy w rodzinie w Gminie Nowa Karczma
w wiekszosci przypadkdéw sprawa przemocy zostala zgloszona dzielnicowemu KPP lub innemu
funkcjonariuszowi Policji, pracownikowi Osrodka Pomocy Spolecznej oraz zostata wszczeta
procedura ,,Niebieska Karta”. W ramach dziatan byty kierowane wnioski do Prokuratury Rejonowe;j,
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Sadu Rodzinnego. Byly rowniez
podejmowane inne dziatania, takie jak rozmowy wspierajace/korygujace, korekcyjno — edukacyjne.

Wsrod dziatan podejmowanych na rzecz ofiar przemocy w rodzinie znalazly si¢ skierowania
do psychologa. Ponadto osoby kierowane byty do lekarzy specjalistow, w tym psychiatry. Do innych
dziatan nalezaty: pomoc prawna, pomoc pedagoga szkolnego, terapia indywidualna i socjoterapia,
pomoc rzeczowa, szkolne programy profilaktyczne.

Reasumujac, w Gminie Nowa Karczma dominujacg formg przemocy jest zngcanie si¢ fizyczne
1 psychiczne, ofiarami przemocy najczesciej sa kobiety. Wobec oséb doznajacych przemocy
najczestsza forma udzielanego wsparcia bylo skierowanie do psychologa oraz do udziatu
w spotkaniach grupy wsparcia.

Najczesciej osobami stosujacymi przemoc byli mezezyzni, ktdrzy swoja agresje kierowali wobec
zon i konkubin. Osoba stosujaca przemoc zostata okreslona jako m¢zczyzna w wieku produkcyjnym,

posiadajaca problem z naduzywaniem alkoholu.

IV. Gléwne zalozenia programu

1. Cele programu.

Cel gléwny - tworzenie warunkow do bardziej skutecznego przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Cele posrednie:

1) podejmowanie i wspieranie dziatan zmierzajacych do podnoszenia §wiadomosci spotecznej
w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie,

2) rozwijanie umiej¢tnosci samokontroli i kreowania wtasciwych postaw wobec rodziny,

3) organizowanie poradnictwa i interwencji w przypadkach przemocy w rodzinie,

4) zwigkszenie umiejetnosci diagnozowania przemocy w rodzinie i podejmowania skutecznych
interwencji przez przedstawicieli roznych instytucji,

5) wzrost udziatu ofiar przemocy w dostepnych formach pomocy.
GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
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2. Podstawy prawne przeciwdzialania przemocy.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar w Rodzinie
na lata 2023-2026 zostal opracowany i bedzie realizowany w oparciu o nast¢pujgce akty prawne:

1) Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

2) Ustawa z dnia 29 lipca 2005r.0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 2021r. poz. 1249),

3) Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. 2020r. poz. 1359)

4) Kodeks karny (Dz. U. 2022r. poz.1138),

5) Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 2021r. poz. 534),

6) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. .2021r. poz.1119),

7) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2020r. poz.2050 ze zm.),

8) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy Spotecznej (Dz. U. 2021r. poz. 2268),

9) Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Nowa Karczma na lata 2021-
2026,

10)Gminny Programy Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Nowa Karczma na lata 2022 - 2025.

3. Zadania shluzb powolanych do niesienia pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

Pomoc w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie maja obowigzek $wiadczy¢: gmina,

policja, prokuratura, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia.

a) Gmina

Obowiazek przeciwdziatania przemocy w rodzinie, szczeg6lnie w rodzinie z problemem
alkoholowym, spoczywa takze na samorzadach lokalnych. Zgodnie ze znowelizowang ustawa
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, do zadan wtasnych gminy nalezy
m.in. udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychologiczne;j
1 prawnej, a w szczego6lnosci ochrony przed przemoca w rodzinie. Mozliwos$ci dziatan na rzecz
pomocy ofiarom przemocy domowej podejmowanych na terenie gminy.

Udostepnienie rodzinom, w ktoérych wystepuje przemoc, pomocy psychologicznej 1 prawnej,

poprzez:
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- tworzenie i realizacje programu,
- tworzenie Zespotu Interdyscyplinarnego,

- kampanie spoteczne informacyjno — edukacyjne.

b) Zespot Interdyscyplinarny

Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego jest koordynowanie dziatan instytucji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci diagnozowanie problemu przemocy,
podejmowanie dziatan w $rodowiskach zagrozonych przemoca, inicjowanie interwencji
w $rodowiskach dotknigtych przemoca oraz rozpowszechnianie informacji o mozliwosciach
udzielania pomocy. Zadaniem Zespotu jest rowniez inicjowanie dziatan w stosunku do sprawcow
przemocy w rodzinie. Cztonkami Zespotu sg przedstawiciele: pomocy spotecznej, policji, o§wiaty,
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, ochrony zdrowia i kuratorzy sadowi. W sktad
Zespolu moga wchodzi¢ tez prokuratorzy. Zespot Interdyscyplinarny powoluje Grupy Robocze
majace na celu budowanie i realizacj¢ strategii postepowania dla konkretnej rodziny dotknigte;
przemoca. W sklad grupy roboczej wchodza przedstawiciele shuzb 1 instytucji posiadajacych
kompetencje do pracy przy rozwigzywaniu specyficznych problemoéw w konkretnej rodzinie (wsrod
nich moga by¢ cztonkowie ZI) sktad grupy roboczej jest zawsze dobierany w zaleznos$ci od potrzeb

rodziny.

¢) Policja
Do podstawowych zadan policji nalezy m.in.:
1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi
te dobra,
2) inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym 1 wspoéidziatanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami pozarzagdowymi,

3) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz §ciganie ich sprawcow.

4) Dziatania chronigce ofiary przemocy podejmowane sg przez policj¢ zgodnie
z obowigzujacym prawem:

5) interwencja,
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6) sporzadzenie doktadnego opisu zdarzenia (notatka urzedowa),

7) zatrzymanie sprawcOw przemocy stwarzajacych w sposob oczywisty zagrozenie dla zycia
badz zdrowia ofiar, a takze mienia,

8) wszczecie postepowania przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy w przypadku
zgloszenia lub stwierdzenia popelnienia przestgpstwa — Wszczgcie procedury ,,Niebieska
Karta”

9) zabezpieczenie dowodow popelnienia przestepstwa,

10) podjecie dziatan prewencyjnych wobec sprawcy przemocy,

11) udzielanie informacji ofiarom przemocy o mozliwosci uzyskania pomocy.

Policja jest jedyna instytucja, ktdéra moze interweniowac przez cata dobe, dlatego interwencja
taka powinna wprowadzi¢ w rodzinie istotne zmiany, przede wszystkim ujawnienie przemocy,
przerwanie izolacji rodziny, wyrdéwnanie dysproporcji sit pomiedzy sprawca a ofiarg oraz
umozliwienie ofiarom uzyskania cigglego wsparcia przedstawicieli roznych stuzb. Ogromng role
w walce z przemoca odgrywaja dzielnicowi, ktorzy jako pierwsi maja kontakt z pokrzywdzonymi,
przyjmuja zawiadomienia o przestgpstwie, pouczaja o przystugujacych ofierze prawach, informuja
o placowkach niosacych pomoc pokrzywdzonym, tj. schroniskach, placéwkach psychologiczno-

pedagogicznych.

d) Prokuratura

Osoby poszkodowane na skutek przemocy w rodzinie, a takze $wiadkowie moga zlozy¢
w prokuraturze badz na policji zawiadomienie o przestgpstwie §ciganym w trybie publiczno-
skargowym lub na wniosek o $ciganie przestepstwa (dotyczy to przestepstw sciganych na wniosek
osoby poszkodowanej). W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze popelniono przestgpstwo
prokuratura wspdlnie z policja ma obowiazek:

1) wszczaé postgpowanie przygotowawcze majgce na celu sprawdzenie czy faktycznie

popelniono przestgpstwo,

2) wyjasnienia okoliczno$ci czynu,

3) zebrania i zabezpieczenia dowodow,

4) ujecia sprawcy,

5)w uzasadnionym przypadku zastosowac srodek zapobiegawczy wobec sprawcy przemocy

w postaci dozoru policyjnego, tymczasowego aresztowania.
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e) Sad Rejonowy

Prowadzenie spraw karnych wobec sprawcow przemocy oraz spraw opiekunczych przed sagdami

rodzinnymi majgcymi na celu ochrone dzieci. Prowadzi nadzory kuratorskie rodzinne i dla osob

dorostych.

Sad Rejonowy Wydzial Rodzinny i Nieletnich

Do tego Sadu mozna sktadaé nastgpujace wnioski i pozwy:

wniosek o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej,

wniosek o zawieszenie wtadzy rodzicielskiej,

wniosek o pozbawienie wladzy rodzicielskie;j,

pozew o zasadzenie alimentow na dziecko,

wniosek o uregulowanie sposobu kontaktowania si¢ z dzie¢mi,
sprawy przeciwko nieletniemu zdemoralizowanemu albo takiemu ktéry popehit czy karalny,
wniosek o wglad w sytuacje dziecka,

wniosek o zakaz osobistej stycznosci z dzieémi,

whniosek o przysposobienie,

whniosek o wydanie dziecka,

whniosek o rozstrzygnigcie istotnych spraw dotyczacych dziecka,
pozew o przyczynianie si¢ do zaspokojenia potrzeb rodziny,

wniosek o nakazanie wyptacania malzonkowi wynagrodzenia za prace drugiego matzonka.

Sad Rejonowy Wydzial Cywilny

Do tego Sadu mozna sktada¢ nastepujace wnioski 1 pozwy:

pozew o zniesienie matzenskiej wspolnosci majatkowe;,
wniosek o podzial majatku wspolnego,

pozew o eksmisje.

Sad Okregowy Wydzial Cywilny

Do tego Sadu mozna sktada¢ nastepujace wnioski i pozwy:

wniosek o uniewaznienie matzenstwa,
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- pozew o rozwod.

f) Pomoc spoleczna
Celem dziatania pomocy spolecznej jest umozliwienie osobom, rodzinom przezwyci¢zenie
trudnych sytuacji zyciowych, ktéorych same nie s3 w stanie pokonaé, a takze zapobieganie
powstawaniu tych sytuacji. Pomocy spotecznej udziela si¢ m.in. w przypadku: ubdstwa, bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Kazda z tych sytuacji moze sprzyja¢ wystgpowaniu
przemocy lub z niej wynikaé¢. Pracownik socjalny w ramach swoich obowigzkéw powinien:
1) w uzasadnionych przypadkach wszcza¢ procedure ,,Niebieska Karta”
2) przeprowadzi¢ wywiad srodowiskowy umozliwiajacy diagnoze sytuacji,
3) przygotowac plan pomocy,
4) w przypadku stwierdzenia przemocy, skierowac¢ do odpowiednich instytucji zajmujacych
si¢ przemoca, umiesci¢ w schronisku oraz za zgoda osoby poszkodowanej, zwrocié sie
do policji o0 pomoc,

5) prowadzi¢ ,,Niebieskg Karte”.

Osrodek Pomocy Spotecznej organizuje prace socjalng (wsparcie finansowe, zapewnienie
schronienia osobom dotknietym przemoca w rodzinie, warsztaty pogltebiajace umiejetnosci
rodzicielskie), asystenta rodziny czy tez poradnictwo: prawne, psychologiczne

1 pedagogiczne. Organizuje takze obstuge organizacyjno-techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego.

g) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Prowadzenie konsultacji i poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, prawnego,
prowadzenie warsztatow poglebiajacych umiejetnosci wychowawcze rodzicdw, psychoterapie

systemowg dla rodzin zastepczych, prowadzenie warsztatow edukacyjnych dla rodzicow.

h) Ochrona zdrowia

Glownym zadaniem shuzby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta. Zjawisko przemocy
w rodzinie kwalifikuje si¢ do zakresu sytuacji objetych §wiadczeniami zdrowotnymi poniewaz bardzo
czesto towarzysza mu wyrazne uszkodzenia zdrowia somatycznego, zawsze wystepuja powazne

uszkodzenia zdrowia psychicznego. W dziedzinie pomocy ofiarom przemocy, oprécz zadan
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podstawowych, takich jak np. udzielenie pomocy medycznej, istotne jest:

1) rozpoznanie sygnatéw Swiadczacych o wystepowaniu przemocy, szczeg6lnie gdy ofiary
badz $wiadkowie prébuja to ukry¢,

2) umiejetnos¢ przeprowadzenia rozmowy umozliwiajacej rozpoznanie form przemocy
i czestotliwosci jej wystepowania,

3) poinformowanie ofiar o mozliwosciach szukania przemocy,

4) wystawienie na prosbe poszkodowanych zaswiadczenia lekarskiego o stwierdzonych
obrazeniach,

5) poinformowanie ofiar o miejscach i warunkach wystawienia obdukcji,

6) w przypadku stwierdzenia takiej konieczno$ci lub na prosbe poszkodowanych
powiadomienie innych shuzb np. pomocy spolecznej, policji, gminnej komisji
ds. rozwigzywania problemow alkoholowych,

7) w przypadku stwierdzenia podczas badania lub podejrzenia popelnienia przestepstwa, np.
slady ciezkiego uszkodzenia ciata, §lady podejrzanych oparzen, wykorzystania

seksualnego, powiadomienie organdw $cigania, wszcza¢ procedure ,,Niebieska Karta”.

1) Oswiata
Nauczyciel, wychowawca, pedagog, dyrektor szkoty podejrzewajac, ze dziecko jest ofiarg badz
$wiadkiem przemocy ma obowigzek:
1) wszczgcia procedury ,,Niebieska Karta”,
2) sporzadzié¢ jak najpetniejszg dokumentacje spostrzezen,
3) nawigzac¢ wspoélprace z instytucjami pomocowymi w celu poszerzenia wiedzy na temat sytuacji
dziecka,
4) wspotuczestniczy¢ w tworzeniu planu pomocy dziecku i jego rodzinie w sytuacji stwierdzenia
przemocy,
5) powiadomi¢ sad rodzinny lub prokurature rejonowa o sytuacji dziecka,
6) wspiera¢ dziecko oraz jego rodzing podczas realizowania planu pomocy,
7) monitorowania prawidlowosci i skutecznosci oddziatywan pomocowych,

8) udziat w pracach zespotu interdyscyplinarnego i grupach roboczych.
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J) Wspélpraca stuzb i instytucji
Ofiary przemocy w rodzinie potrzebuja zwykle pomocy psychologicznej, materialnej,
socjalnej, medycznej, a takze wsparcia. Niezmiernie istotna jest wspolpraca i przeptyw informacji
pomiedzy roznymi instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ pomaganiem ofiarom przemocy,
a co za tym idzie tworzenie koalicji lokalnych. Czynniki sprzyjajace podniesieniu skutecznosci
pomocy ofiarom przemocy domowej §wiadczonej przez rozne stuzby:
1) tworzenie zespotdow pomocowych sktadajacych sie z przedstawicieli réznych instytucji,
np. policjant, pracownik socjalny, lekarz, pedagog,
2) znajomos¢ miejsc, 0sob, mozliwosci udzielania pomocy w srodowisku lokalnym,
3) konsekwentne egzekwowanie swiadczen wynikajacych z zadan i kompetencji poszczegolnych
instytuciji,
4) podnoszenie kwalifikacji pracownikow w dziedzinie zjawiska przemocy domowej

oraz sposobow skutecznej interwencji i mozliwosci pomocy.

V. Realizacja programu

1. Zasoby Gminy Nowa Karczma w zakresie realizacji Programu.

1. Zasoby instytucjonalne - instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy
w rodzinie oraz instytucje i organizacje petniace funkcje wspierajaca:
- Os$rodek Pomocy Spotecznej,
- Gminna Komisja Rozwiazywania Problem6éw Alkoholowych,
- Placowki Oswiatowe,
- Zaktad Opieki Zdrowotnej,
- parafie,

- inne.

2. Mocne strony:
- dobrze przygotowana i stale doskonalgca umiejegtnosci kadra instytucji dziatajacych
na rzecz rodziny,
- znajomos$¢ problemu 1 dobrze dzialajace stuzby zajmujace si¢ profilaktyka 1 wsparciem

rodzin zagrozonych patologiami,
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- poparcie dziatan i wspolpraca z samorzadem gminnym.

3. Stabe strony:
- niewystarczajaca infrastruktura socjalna gminy,
- brak wypracowanych systemow wspomagania dziatan profilaktycznych,
- brak spdjnego systemu wspotpracy pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na rzecz

rodzin zagrozonych przemoca (prokuratura, policja, sady, pomoc spoteczna).

4. Zagrozenia:
- staba kondycja ekonomiczna rodzin,
- negatywne wzorce zachowan spolecznych,

- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzin,

- problemy alkoholowe cztonkéw rodzin.
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2. Harmonogram realizacji programu.

problem przemocy w rodzinie
(m.in. prowadzenie kampanii
spotecznych, kampanie medialne

itp.)

Lp Dzialanie Okres realizacji Realizator
1 | Diagnoza zjawiska przemocy w 2023r. - 2026r. OPS, Zespot
rodzinie Interdyscyplinarny
2 | Uwrazliwianie spoteczenstwa na 2023r. - 2026r. wszystkie instytucje

wchodzace w sktad Zespotu
Interdyscyplinarnego, Zesp6t
Interdyscyplinarny

Realizacja programow
edukacyjnych, terapeutycznych,
w tym prowadzenie grup
wsparcia, edukacyjnych i innych
dla ofiar przemocy w rodzinie i
0s6b uwiktanych w przemoc w

2023r. - 2026r.

OPS, PCPR, Oswiata,
GKRPA

zajmujacych si¢
przeciwdziataniem przemocy w
rodzinie

rodzinie
4 ) o 2023r. - 2026r.
Poradnictwo specjalistyczne,
pomoc specjalistyczna dla ofiar . .
przemocy w rodzinie (w tym OPS, PCP%S,S?;T Zdrowia,
psychologiczna, medyczna, W
prawna)
5 | Interwencja kryzysowa, w tym 2023r. - 2026r. PCPR, OPS
udzielanie schronienia
6 Oddzialywania wobec 2023r. - 2026r. PCPR, OPS, Policja,
SprawcOw przemocy w Prokuratura, Sad
rodzinie
7 | Organizowanie szkolen dla oso6b 2023r. - 2026r. OPS, PCPR, Zespot

Interdyscyplinarny

3. Adresaci programu.

1. osoby do$wiadczajace przemocy,

2. 0soby stosujace przemoc,

3. przedstawiciele instytucji i stuzb zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie,
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4. przedstawiciele wladz lokalnych,

5. spotecznos¢ lokalna Gminy Nowa Karczma.

4. Przewidywane efekty realizacji Programu.

1) Poglebienie wiedzy spotecznosci lokalnej Gminy Nowa Karczma o zjawisku przemocy
w rodzinie i sposobach radzenia sobie z tym problemem.

2) Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

3) Zbudowanie na terenie Gminy Nowa Karczma, pelnozakresowego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

4) Zmniejszenie rozmiardw zjawiska przemocy w rodzinie.

5) Spadek liczby rodzin, w ktorych interwencje podejmowane sa wielokrotnie.

6) Spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.

5. Monitorowanie i ewaluacja programu.

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie funkcjonujacy w sposob przedstawiony
w niniejszym dokumencie obejmuje zaréwno zadania gminy, jak 1 powiatu w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz pracy z ofiarami i sprawcami przemocy domowe;j.
Systemu pokazuje wysoki stopien jego zorganizowania, a przedstawione procedury - spojnos¢ dziatan
profilaktycznych, prewencyjnych, interwencyjnych i pomocowych wobec ofiar 1 sprawcoOw przemocy

W rodzinie.

Istota efektywnosci funkcjonowania Programu jest realizacja zadan w zakresie, formie i stopniu
dostosowanym do potrzeb mieszkancéw gminy, zgodnie z przyjetymi procedurami oraz stala

wspotpraca uczestnikow Programu 1 monitoring dziatan.

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analize i interpretacje danych w celu okreslenia
warto$ci polityki spotecznej lub programu; dane te majg by¢ wykorzystane przy podejmowaniu
decyzji dotyczacych tej polityki czy programu. Uzyskane informacje powinny by¢ przydatne dla
planowania, rozwoju i realizacji aktualnie przeprowadzonego programu. Ewaluacja jest wigc
procesem, ktory rozpoczyna si¢ juz w momencie tworzenia programu/projektu. Wtedy bowiem
podejmuje si¢ decyzj¢ co do obszarow ewaluacji 1 sposobu jej przeprowadzania (tworzenie narzedzi,
gromadzenie dokumentacji). W trakcie realizacji projektu trwa ciaggla analiza potaczona z oceng
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jakos$ci wykonywanych zadan.

6. Finansowanie Programu.

Program bedzie finansowany ze Srodkow budzetu Gminy Nowa Karczma, dotacji oraz ze

srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych zrdodet.
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UZASADNIENIE

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie dla Gminy Nowa Karczma na lata 2023 — 2026 okresla sposob realizacji zadan wlasnych
gminy o ktérych mowa w art. 6. ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

W programie przewidziano kontynuacj¢ zadan realizowanych w latach 2020 — 2022. Uwzgledniono
przede wszystkim zadania zwigzane z prowadzeniem profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i
edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemow dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o ktéorej mowa powyzej, do zadan wlasnych gminy nalezy
w szczeg6lnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie, w tym m.in. opracowanie 1 realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Wobec
powyzszego niniejsza uchwate nalezy uzna¢ za konieczng i uzasadniong.
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