UCHWALA NR XXVI1/157/2021
RADY GMINY NOWA KARCZMA

z dnia 18 lutego 2021 r.

W sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w Gminie Nowa Karczma na lata 2021-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713, poz. 1378) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, poz. 2369) Rada Gminy
Nowa Karczma uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Nowa Karczma
na lata 2021-2026, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Traci moc Uchwata Nr XLIII/276/2014 Rady Gminy Nowa Karczma z dnia 16 wrzeénia
2016 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Nowa
Karczma na lata 2014-2020.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Nowa Karczma.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Gminy

Marek Woloszyk



Nowa Karczma, dnia 18 lutego 2021 r.

Rada Gminy Nowa Karczma

AUTOPOPRAWKA

W zwiagzku z przedtozeniem pod obrady XXVI Sesji Rady Gminy Nowa Karczma
projektu uchwaly w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Gminie Nowa Karczma na lata 2021-2026, zwracam si¢ z wnioskiem 0 wprowadzenie
w zalaczniku do uchwaly stanowiacym Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Nowa Karczma na lata 2021-2026 nastepujacej autopoprawki:

- na str. 7 1 8 zmieniono strategi¢ ,,Polska 2030 na strategi¢ $§redniookresowg ,,Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 z perspektywsg do 2030 r.”’;

- na str. 24 poprawiono nazewnictwo miejscowosci ,,Szule” na ,,Szumles”;

- na str. 38 zmieniono nazwe ,,Szkota podstawowa im. Gen. Jozefa Wybickiego™” na ,,Zespot
Szkot w Grabowie Koscierskim™;

- na str. 41 wykreslono zdanie: ,,Natomiast w roku 2020 r. koronawirus SARS-CoV, ktory
wywoluje chorobe SARS (zespot cigzkiej ostrej niewydolnosci oddechowej), oraz SARS-CoV-
2, ktory prowadzi do rozwinigcia ostrej choroby zakaznej drog oddechowych, nazwanej
COVID-19.”;

- str. 42 zmieniono ,,Zwiazki Emerytow, Rencistow i Inwalidow” na ,,Polski Zwigzek
Emerytéw, Rencistow 1 Inwalidow”;

- na str. 43 zmieniono nazewnictwo Ochotniczych Strazy Pozarnych;
- na str. 84 dopisano wykres nr 5.

W pozostalym zakresie projekt uchwaly pozostaje bez zmian. Prosz¢ o przyjgcie poprawki
do projektu ww. uchwaty.

Wojt Gminy

Andrzej Pollak



s
— e

Strategia Rozwiazywania
Problemow Spolecznych w
Gminie Nowa Karczma na lata
2021-2026

.

{ Nowa Karczma 2021




Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Gminie Nowa Karczma na lata 2021 — 2026

Spis tresci

4] 1 TSP 3
CZESC 1: WPROWADZENIE ..ot sesss s ses s sssassssssesssssssassassannes 4
1. Struktura strategii oraz podstawy prawne tworzenia gminnej strategii rozwiazywania
Problemow SPOTECZNYCh ..o e e 5
1.1, Zrodta 0raz POAStAWY PIAWIE .....cv.cveeveceererereeeesesseesessssssssessessssssssssssessesssssessssssssssssssssesses 5
1.1.1. Akty prawne regulujace problematyke pomocy spoteczng].......ccceveeveeneeneeniecriiensieenieenne 6
1.1.2. Uwarunkowania oraz zgodno$¢ strategii z dokumentami programowymi na poziomie,
Krajowym europejskim i regionalnyM.........ccceevviiieieriiiieese ettt st a e reeaees 7
1.2.  Struktura strategii rozwigzywania problemow spotecznych i jej zadania na terenie Gminy
NOWE KAICZIMA......uiiiiiiiiiiiiiii e 14
1.2.1. Funkcjonowanie i organizacja pomocy spotecznej na terenie gminy .......c.cccceeeveerveereene 18
CZESC IL: DIAGNOZA ......ooooeveeeeeeeeeeeeeesee v sesses s ses s anssssssssesassassasssesens 22

2. Polozenie, powierzchnia oraz podzial administracyjny na obszarze objetym wdrazaniem
R 1z L]0 PO 23

3. Zbadanie sytuacji spolecznej odnoszacej sie do sytuacji demograficznej, gospodarczej,
mieszkaniowej, rynku pracy, edukacji, ochrony zdrowia, kultury sportu rekreacji i turystyki

oraz bezpieczenstwa PUDLICZNEZO. .............cocuiiiiiiiiiiii s 27
4. Diagnoza oraz charakterystyka pomocy spolecznej.............cccccovuiriiiniinninniinienicnceeeeee 44
4.1.  Problemy o0sob opuszczajacych zaktady karne oraz bezrobocie ........c.cceveereereirsieniieenieenne. 44
4.2.  Sytuacja osob z niepelnosprawnosciami i dlugotrwatg chorobg oraz oséb starszych........... 47

4.3. Bezskuteczno$¢ oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych zwigzanych z
PrOWAAZENTIEM QOMIU ...uvieieieiiieiete sttt ettt et e e et e e st e e sreestesseeseessesseensessesssensesseessesseessessensenns 50

4.4. Problemy Zwigzane Z UDOSEWEITL ......ccuerueerueruiriteniiniesiesteestesteesteste st estesreetestesseenbesaeeneesseeaees 52

4.5.  Inne dysfunkcje zwigzane ochrong macierzynstwa, uzaleznieniem od alkoholizmu czy

narkomani, przemoc w rodzinie oraz bezdomnoSC ..........ceeiiiiiiiieniiineee e 54

4.6. Realizacja projeKtOW 1 PrOGIAMOW .......cecueeiteeruieriirieeteesteesteesetesaeeseeesteesbeesaeesabesbeebeesbeennes 58

4.7.  Zagrozenie epidemiologiczne - PANJEMIA........cvriririrererieieieeeese st seens 59

4.8. Podsumowanie cze$ci diagnostyczno-analityCzZNej .......cceevvvereerieeereseeseseeeese e eee s 60

5. ANANIZA SWOT ..ot 62

CZESC III: REALIZACJA STRATEGII ..o 66

6. Wizja oraz misja rozwigzywania probleméw spolecznych..............ccccooovvininiiinnninenn 67

7. Kierunek dzialania oraz cele strategiczne SRPS ..............ccccooiiiiiiiiie 68
7.1. Priorytet I: PRZECIWDZIALANIE UBOSTWU, BEZROBOCIU ORAZ WYKLUCZENIU

SPOLECZNEMU. ..ottt ettt ettt sttt se b sne b nnen 68




Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Gminie Nowa Karczma na lata 2021 — 2026

7.2. Priorytet 11: WSPIERANIE RODZIN ....cc.ccoiiiiiiinieinicinictnrestet et 71
7.3. Priorytet 111: WSPIERANIE OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH ORAZ OSOB STARRZYCH
........................................................................................................................................................... 74
7.4. Z’ESTAWIENIE OBSZROW PRIORYTETOWYCH I CELOW OPERACYJINYCH ORAZ
CELOW STRATEGICZINY CH ..ottt sre e sne e sne e 76
8. Budzet czyli Zrodia finanSoOWania.............cccooviiiiiiiiniii e 78
9. Zarzadzanie i polityka wdrazania strategii..............c.cccoceeiiiiininie 79
9.1, Harmonogram SRPS ..ottt st ste et e et e e e be e beenaeenes 80
9.2. Ewaluacja i monitoring Strat@gii........c.cceieeeerieeeeesecese ettt 81
10. Podsumowanie WIHOSKOW ............cccciiriiiiiiiiiiiieieese ettt sttt et sttt e beesbe e saeesaneea 83
11. Spis tabel § WYKIFE@SOW ........coueiiiiiiiiiiiiieieneeese ettt st sttt sr e e be s 84

str. 2




Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Gminie Nowa Karczma na lata 2021 — 2026

Wstep

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Nowa Karczma na lata 2021-2026
jest dokumentem definiujgcym najwaznicjsze kierunki interwencji w odniesieniu
do probleméw spotecznych w zakresie polityki spotecznej. Samorzady lokalne dziatajac
w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej si¢ duzg dynamikg zmian i niepewnoscig co do
ich kierunkdw, muszg posiada¢ zdolnos¢ do wczesnego rozpoznawania zagrozen,
jak i dostrzegania pojawiajgcych sie szans. Dlatego wdrozenie i kontrola realizacji planow
strategicznych jest procesem koniecznym, ktoéry umozliwia dostosowanie funkcjonowania
jednostek terytorialnych do zmian zachodzacych w otoczeniu, ktéra okresla misje oraz
wyznacza cele strategiczne i dzialania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny sposob
przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu probleméw spotecznych i zminimalizowaé spoleczne
skutki kwestii spotecznych.

W zalozeniu planowanie strategiczne zaktada myslenie dhugofalowe, skupione na
dazeniu do realizacji okre§lonego strategicznego celu dzialan — w obszarze rozwigzywania
problemow spotecznych jest to przede wszystkim integracja osob 1 rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka, a w konsekwencji zachowanie lub podniesienie spdjnosci spotecznej w spotecznosci
lokalnej. Najwazniejszymi aspektami w tworzeniu STPR sg trzy zasadnicze cz¢$ci sktadajace
si¢ z wprowadzenia, diagnozy analitycznej i diagnozy programowej. Czesci wprowadzajaca
zawiera informacje na temat uwarunkowan prawnych oraz uwarunkowan zewngtrznych
tworzenia dokumentu w danej jednostce, czg¢$¢ diagnostyczno-analityczna moéwi nam
0 problemach spotecznych wynikajacych z przeprowadzonych badan ze Zzrodet zastanych oraz
0 ich stabych i mocnych stronach. Czgé¢ trzecia diagnoza problemow spotecznych — realizacja
strategii zawiera analiz¢ probleméw spotecznych, ktore zostalty zrealizowane zbadane
na konkretnych obszarach spotecznych zwigzanych z ubdstwem, uzaleznieniem,
niepelnosprawnoscia, dtugotrwata lub cigzka choroba, przemoca w rodzinie czy bezrobociu.

Bardzo wazne w calym procesie tworzenia zmiany spotecznej SRPS na poziomie
europejskim, ogoélnopolskim i samorzadowym jest pielegnowanie i utrwalenie procesu, ktory
wymaga dalszej aktywnosci, nakierowanej na budowanie zintegrowanego systemu wsparcia
spotecznego, umozliwiajacego wszystkim mieszkancom Gminy rozwdj, poprawe jakosci zycia

oraz zapobieganie pojawianiu si¢ zagrozen dla funkcjonowania spotecznosci lokalne;.
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ROZDZIAL 1

Struktura strategii

oraz podstawy prawne tworzenia Gminnej

Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych

1.1. ZRODLA ORAZ PODSTAWY PRAWNE

W procesie obowigzkowego opracowywania Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych dla Gminy Nowa Karczma na lata 2021 - 2026 znajdujg si¢ szczegdtowe zasady,
ktore musza by¢ spdjne i odnosic si¢ do przepisow adekwatnych ustaw i dokumentow wyzszej
rangi, ktore okreslaja jasne zasady i rozwigzania danych problemow spotecznych. Pomoc
spoteczng reguluje szereg aktow prawnych oraz rozne dziedziny ze sfery spotecznej takich jak:
zdrowie, rynek pracy, edukacja, sport itd. Zaangazowanie wtadz lokalnych do programéw
resortowych, a nie tylko instytucji rzadowych jest konieczne woéwczas uzyskuje si¢ wymierne
wyniKki.

Pomoc spoleczna sktada si¢ rowniez z wielu programow ich wielko$¢ i r6znorodnosé
kierowana jest do spotecznosci lokalnych, ktore wymagaja sprawnej koordynacji. Do realizacji
zadan przez samorzad terytorialny zaliczajg si¢ rozne programy oraz projekty, ktore
finansowane sg z dochodow wiasnych, dotacji czy subwencji, zalicza si¢ do nich:

programy powiatowego PUP;
program pomocy panstwa w zakresie dozywiania;
krajowy program przeciwdzialania przemocy w rodzinie;
program powrdt osoby bezdomnej do spotecznosci;
program opieki nad dzieckiem i rodzing.
Samorzady majg réwniez obowiazek opracowywania wlasnych programéw takich m.in. jak:
program wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi;

program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych;
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gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

w rodzinie.

1.1.1. AKTY PRAWNE REGULUJACE PROBLEMATYKE POMOCY
SPOLECZNEJ

Opracowanie SRPS przez jednostke terytorialng jest zdaniem wtasnym i obligatoryjnym
na mocy art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j (tj. Dz. U. z 2020,
poz. 1876), ktory jasno i klarownie moéwi, iz ,,opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegodlnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Tematyka zajmujaca si¢ sprawami spotecznymi jest bardzo obszerna, dlatego jej liczne
zagadnienia zostaty zdefiniowane 1 opracowane w poszczegolnych aktach prawnych, w ktérych
zawarte s3 kluczowe pojgcia oraz procedury oraz ich zakres i mozliwosci do podjecia
odpowiednich dziatan stuzgcych do rozwiazywania problemow czy redukcji kosztow na danym
obrzeze terytorialnym.

W ponizszej chronologii zostaly przedstawione najwazniejsze akty prawne dotyczace
uwarunkowan spoteczno-bytowo-gospodarczych.:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej;

Kodeks postepowania administracyjnego;

ustawa o samorzadzie gminy;

ustawa o pomocy spotecznej;

ustawa o $wiadczeniach rodzinnych;

ustawa o wspieraniu rodziny 1 pieczy zastepczej;

ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi;
ustawa o przeciwdziataniu narkomanii;

ustawa o zatrudnieniu socjalnym;

ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie;

=4 =4 4 4 -4 A4 -4 -4 -4 -5 -4

ustawa 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
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9 ustawa o0 rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob
niepetnosprawnych;

ustawa o opiece nad dzie¢mi do lat 3;

ustawa o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”,

ustawa o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;

ustawa o ,,Karcie duzej rodziny”

= =/ =4 A -

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegotowych
warunkow realizacji rzgdowego programu ,,Dobry start”;

9 art. 411 ust. 10g ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1219, z pdzni. zm.)

1.1.2. UWARUNKOWANIA ORAZ ZGODNOSC STRATEGII Z DOKUMENTAMI
PROGRAMOWYMI NA POZIOMIE, KRAJOWYM EUROPEJSKIM I
REGIONALNYM

Bardzo wazng i istotng sprawg w strategii rozwiazywania problemow spotecznych jest
zachowanie spdjnosci oraz zgodnos¢ problemoéw lokalnych z dokumentami strategicznymi
wyzszego szczebla na etapie rozwoju europejskiego, wojewodzkiego, powiatowego czy
regionalnego. Zachowanie spdjnosci pozwoli nam na adekwatng modyfikacj¢ oraz
usystematyzowanie danych przedsigwzi¢¢ problemdéw spotecznych z uwarunkowaniem na
specyfikacje potrzeb ekonomicznych, spotecznych oraz kulturowych na danym obszarze

demograficznym. Naleza do nich:

1 Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligente g o [ zr 6wnowazon

sprzyjajagcego wtagczeniu spotecznemu

1T Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Roz
- SOR

T Narodowa Strategia Integracji Spoteczne

T Projekt Strategidi Rozwoju Wojewb6édztwa P

T Regionalny Program Operacyjny W020evwad d zt

z Qpracowanym Projektem RegionalnychPr o g r aStmadegicznychdo 2030 r.

9 Strategia Rozwojls p ot eGozsnpopodar czego Zi emi -20855ci er
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1T Ewaluacja Programu Wiedza, Edukacj a,

Ro

1 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spot

20162021

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Unia Europejska wskazala sobie konkretne cele
tworzace jeden plan, ktore obejmuja innowacje¢, edukacje, zatrudnienie, wlaczenie spoteczne,
ktére powinno wypetni¢ si¢ do 2020 roku. W kazdym z tych zakreséw panstwa cztonkowskie
okreslity z kolei wiasne krajowe zamierzenia, ktore majg na celu likwidacje probleméow
wynikajacych z kryzysu gospodarczego dlatego Strategia Europa 2020 obejmuje trzy
najwazniejsze i sprz¢zone ze sobg priorytety:

1 rozw¢j inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i1 innowacji;

Y rozwdj zrbwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

1 rozwoj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie

zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialna.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywa do
2030 r. — SOR jest aktualizacjg $redniookresowej Strategii Rozwoju Krajma 2020r. W dniu
14 luty 2017 r. Rada Ministrow przyjeta aktualizacje, ktéra okresla podstawowe
uwarunkowania, cele 1 kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
regionalnym i przestrzennym. Odpowiedzialny i solidarny rozwo6j ma na celu wyzwolenie
przedsigbiorczo$ci, wynalazczos$ci 1 produktywnosci panstwa polskiego w obszarze $rednio 1
dtugofalowej polityki gospodarczej oraz przebudowanie modelu gospodarczego tak, zeby
stuzyt on catemu spoteczenstwu.

Kluczowym punktem odniesienia do Strategii narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
zgodnie, z tzw. Planem Morawieckiego odnosi si¢ do najwazniejszego dokumentu
strategicznego, na podstawie ktorego prowadzona bedzie polityka gospodarcza do 2030 r.
SOR z jednej strony wskazuje mocne strony, ktore dajg szanse na obecno$¢ w czotowce
globalnej gospodarki, a z drugiej pokazuje nieudolnos¢ i obszary, w ktorych nasz kraj musi
nadrabia¢ zaleglo$ci. Stanowi nie tylko strategi¢ rozwoju, ale takze propozycj¢ zmiany modelu

gospodarczego i kierunku polityki panstwa, ktoéra wykracza daleko poza sfere dokumentow w
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swojej kategorii. Jednym z glownych celow jest zwickszenie odpowiedzialnosci instytucji
panstwa na ksztaltowanie procesow gospodarczych, spolecznych i terytorialnych, a takze
tworzenie wzrostu dochodoéw mieszkancow oraz zmniejszenie liczby osdb zagrozonych
ubostwem 1 wykluczeniem spolecznym Polakéw przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w
wymiarze terytorialnym, spotecznym, ekonomicznym i $§rodowiskowym. Nowa wizja oraz
model rozwoju polskiej gospodarki wg. Morawieckiego zostat okre$lony jako formuta pigciu
putapek rozwojowych zwanych jako; $redni rozwdj dochodu, braku réwnowagi, przecig¢tny
dochdd, pulapki demograficznej oraz stabos$ci instytucjonalne;.

Najwazniejsze trzy obszary celow szczegolowych powyzszej strategii:

Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane 1 doskonalosé

organizacyjng (obszary: Reindustrializacja, Rozwoj innowacyjnych firm, Mate i §rednie
przedsigbiorstwa, Kapitat dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna);,

Rozwdj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony (obszary: Spdjnosé

spoteczna, Rozwo6j zrownowazony terytorialnie);

Skuteczne panstwo 1 instytucje stuzace wzrostowi oraz wilaczeniu spolecznemu

I gospodarczemu (obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje

prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne,

Efektywno$¢ wykorzystania srodkow UE). Dodatkowym obszarem do osiagniecia

zamierzonych celow strategicznych jest kapital ludzki 1 spoleczny, cyfryzacja,

transport, energia, srodowisko, bezpieczenstwo narodowe.

Polski rzad przyjat wiele rozwigzan na poprawe gospodarcza konsumentdw,
przedsigbiorcéw | inwestorow, stwarza optymalne warunki dla rozwoju gospodarczego
| planowania strategicznego, ktore wptynety na podziat dobr i strukture finanséw publicznych
oraz odgrywajg fundamentalng role w inicjowaniu i realizacji zmiany modelu rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Realizacja programu SOR ma na celu wzrost zamoznos$ci Polakow
oraz zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym, bedzie
mozna skorzysta¢ lacznie z ponad 180 projektow strategicznych i flagowych, stanowi
kompleksowa odpowiedZ zar6wno na dotychczasowe btedy transformacji, jak i na nowe
wyzwania stojgce przed szeroko definiowang polityka spoleczno-gospodarcza wspdiczesnego

panstwa.
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Narodowa Strategia Integracji Spolecznej. Opracowanie oraz wdrozenie Narodowej
Strategii Integracji Spotecznej jest przystgpienie Polski do realizacji drugiego z zadania
Strategii Lizbonskiej UE stawiajgcego na unowoczesnienie europejskiego modelu socjalnego,
inwestowanie w ludzi oraz pokonywanie izolacji spotecznej. To wilasnie podczas Szczytu
Lizbonskiego w dniach 23 i 24 marca 2000 roku kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
postanowity, ze zwalczanie ubostwa i wykluczenia spotecznego stanie si¢ arbitralnym ele-
mentem w procesie zwigzanym z modernizacjg europejskiego modelu spotecznego. Dla celow
walki ze zjawiskiem wykluczenia spotecznego w Polsce podjgto prace nad stworzeniem Naro-
dowej Strategii Integracji Spotecznej. Analizujgc zmiany, jakie zaszty w wyniku transformacji
ustrojowej niezwykle istotne dziatanie strategiczne panstwa powinno stanowic tworzenie
warunkow ksztaltowania kapitatu spotecznego co obliguje nasze spoteczenstwo do wzrostu
zaangazowania obywateli w pomoc spoteczng, ktorg wymaga si¢ od polityki panstwa i jej
spojnosci. Marginalizowanie spoteczne wynika przede wszystkim z niekorzystnych warunkow
ekonomicznych, dyskryminacja ze wzgledu na niepelnosprawno$¢, choroby, uzaleznienia.
Realizowanie koncepcji Narodowej Strategii bedzie mozliwe dzigki wdrozeniu strategii 1
programow w kwestii integracji spotecznej na poziomie lokalnym oraz europejskim, zatem
przyjecie Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych umozliwi realizacje zatozen

zawartych w Narodowej Strategii Integracji Spoleczne;.

Projekt Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030. Obowigzujaca
Strategia Wojewddztwa Pomorskiego jest Strategia Rozwigzywania Problemow na lata 2014-
2020 natomiast Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego przyjat juz zasady, tryb i harmonogram
opracowania Strategii Rozwoju Regionalnego Wojewédztwa Pomorskiego 2030. Strategia
okresla nowy model rozwoju — suwerenng wizj¢ strategiczna, zasady, cele i priorytety rozwoju
kraju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym do 2020 r. oraz w perspektywie
do 2030 r. DIla tych dwoch dat, wyznaczajacych etapy realizacji Strategii Rozwoju
Regionalnego Wojewddztwa Pomorskiego 2030 zostaly okre$lone warto$ci wskaznikow.
Obrazuja one pozadane efekty realizacji przyjetych w dokumencie celéw. Dodatkowo, dla
niektorych dziatan wspotfinansowanych ze srodkoéw Unii Europejskiej, uwzgledniony zostat
rok 2023 jako koncowa data finansowania dostepnego w ramach wicloletniej perspektywy

finansowej UE dla okresu programowania 2014-2020.
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Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

wraz z Opracowanym Projektow Regionalnych Programéw Strategicznych do 2030 r.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WP

2014-2020) ma na celu podjecie dziatan wspierajacych rozwo6j wojewddztwa pomorskiego w

obszarze gospodarczym, edukacji, aktywnos$ci zawodowej i spotecznej, wykorzystania

specyficznych potencjalow poszczegdlnych obszaréw, systemu transportowego, energii i

srodowisk. Natomiast W zwigzku z przyjeciem projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Pomorskiego 2030 po konsultacjach, Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego przystapit do

opracowania projektow pigciu regionalnych programow strategicznych (RPS) w zakresie:

o

o

(@]

(@]

bezpieczenstwa srodowiskowego 1 energetycznego;
mobilnos$ci 1 komunikacji;
edukacji i kapitatu spotecznego;

gospodarki, rynku pracy, turystyki i oferty czasu wolnego.

Tabela 1. Regionalne programy strategiczne stanowia uszczegolowienie zapisow
Strategii oraz beda realizowa¢ nastepujace cele operacyjne Strategii.

RPS (w zakresie) CcoO
1 Bezpieczenstwo
bezpieczenstwa srodowiskowego i srodowiskowe
energetycznego

1 Bezpieczenstwo energetyczne

edukacji 1 kapitatu spotecznego

1 Fundamenty edukacji

1 Kapitat spoteczny

spotecznej

bezpieczenstwa zdrowotnego 1 wrazliwos$ci

1 Bezpieczenstwo zdrowotne

1 Wrazliwo$¢ spoteczna

mobilnosci i komunikacji

1 Mobilnosé

1 Integracja z globalnym
systemem transportowym

1 Bezpieczenstwo cyfrowe
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RPS (w zakresie)

1 Pozycja migedzynarodowa

gospodarki, rynku pracy, turystyki i oferty czasu 1 Rynek pracy
wolnego

91 Turystyka i oferta czasu
wolnego

Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2010-

2025. Program ten ma na celu wspieranie rozwoju obszarow funkcjonalnych na danym terenie,
ktory wskazuje na potrzeby wspodtpracy w celu realizacji zamierzen rozwojowych. Dana
specyfikacja wyodrebni dany obszar terytorialny charakteryzujacych si¢ powigzaniami w sferze
spotecznej, gospodarczej i Srodowiskowej oraz opracowanie dla nich stosownych strategii
rozwoju, ktory obejmuje obszar dotyczacy gmin powiatu koscierskiego, tj.:

o Gmine Nowa Karczma,;

o Gmineg Koscierzyna,

o Gming Liniewo;

o Gming Karsin;

o Gming Lipusz;

o Gming Miejska Koscierzyna;

o Gming Dziemiany;

o Gming Stara Kiszewa.
Natomiast gldownym zadaniem Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ziemi
Koscierskiej jest przygotowanie i realizacja wspdlnych ponadlokalnych wystepujacych poza
ich granice przedsiewzig¢ samorzadow lokalnych w oparciu o zasoby wtasne, jak i pojawiajace

si¢ roznorodne mozliwo$ci wsparcia zewnetrznego.

Plan Ewaluacji Programu Wiedza, Edukacja, Rozwdéj to dokument o charakterze
strategicznym, ktorego glownym celem jest wyznaczenie gldwnych cech oraz ram catego
procesu ewaluacji trwajacego do konca 2030 roku. Najwazniejszym celem tego programu jest
wyznaczenie najistotniejszych badan ewaluacyjnych, kluczowych dla wiasciwej realizacji
Programu oraz wskazanie podstawowych warunkéw 1 zasad realizacji dziatan zwigzanych z
procesem ewaluacji oraz okreslenie sposobu ich koordynacji - zgodnie z obowigzkami

nalozonymi przez Komisj¢ Europejska oraz zidentyfikowanymi potrzebami informacyjnymi.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powiatu Koscierskiego na lata
2016-2021. W strategii powiatu Koscierskiego instytucje pomocy spotecznej wspierajg osoby
1 rodziny poprzez zaspokojenie ich podstawowych potrzeb i umozliwiaja zycie w godziwych
warunkach. Gléwnym celem PS jest zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym poprzez
podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienie 0osob i rodzin oraz ich
integracji ze $rodowiskiem. Zadania pomocy spotecznej w gminach wykonuja jednostki
organizacyjne — Osrodki Pomocy Spotecznej, w powiecie zadania te wykonuje Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie. Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzadowej i
samorzadowej, wspoOtpracujac w tym zakresie na zasadzie partnerstwa z organizacjami
spotecznymi 1 pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Cele pomocy spotecznej sg osiggane
poprzez podejmowane dziatania, polegajace w szczegdlnosci na: przyznawaniu i wyptacaniu
swiadczen, pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej, analizie
1 ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy spolecznej, realizacji
zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spolecznych, rozwijaniu nowych form pomocy

spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.
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1.2. STRUKTURA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH I JEJ ZADANIA NA TERENIE GMINY NOWA KARCZMA

SRWP 2021-2026 jest podstawowym dokumentem strategicznym okreslajacym cele 1
narzg¢dzia realizacji rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu w perspektywie do 2026 r.
W obszarze kazdego z Celow Operacyjnych SRWP wskazuje pozadany stan docelowy oraz
formutuje zestaw wskaznikow kontekstowych stuzacych do monitorowania sytuacji w danym
obszarze tematycznym. W tresci dokumentu szczegolne miejsce zajmujg obszary i dziatania
umozliwiajgce osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
sa w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Metodologia opracowania Strategii wynika gtownie z tresci zapisow zawartych w
art.16b ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Zgodnie z tre$cig powolanego
zapisu strategia zawiera:
o diagnozg sytuacji spolecznej;
o prognoze zmian w zakresie objetym strategia;
o okreslenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkow niezbednych dziatan,

C) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikow realizacji dziatan.

W powyzszej metodologii zawarta zostala strategia monitorowania wskaznikow oraz
ewaluacji na poziomie dziatan lokalnych. Natomiast w diagnozie spoteczno-ekonomicznej
opracowany zostat zasi¢g oraz sita problemu, ktory dotyczy spotecznosci lokalnej na terenie
Gminy Nowa Karczma, gdzie problem zostal zbadany metoda analizy dokumentow
statystycznych obrazujacych poziom i rozwoj zycia badanych mieszkancow.

Kierunek oraz proces SRPS zostal szczegélowo oparty na podstawowych zasadach
polityki spotecznej:

zasadzie pomocniczoS$ci;
zasadzie szerokiego zasiegu skutkow;
zasadzie partycypacji spotecznej;
dzigki tym zasadom Pomoc |Spoteczna moze skupi¢ si¢ na procesie dziatan profilaktycznych

oraz zaradczych w taki sposob, aby wykluczy¢ w jak najszybszym stadium problem dotyczacy
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funkcjonowania spoteczenstwa. Natomiast ocen¢ wdrozenia danych postgpow realizacji
strategii uwzgledniono obowigzek prowadzenia statystyki publicznej oraz informowanie
przedstawicieli wtadz oraz spolecznosci lokalnej o efektach i rezultatach uzyskiwanych w
trakcie wdrazania strategii w formie sprawozdan rocznych, sktadanych Radzie Gminy oraz
publikowanych w formach zwyczajowo przyjetych przez samorzad.

System wdrozenia danej strategii nosi miano programu obligatoryjnego jak i
fakultatywnego, ktorego glownym czynnikiem jest zastosowanie réznorodnych projektow
odnoszacych si¢ do rozwigzywania poszczego6lnych problemoéw zdiagnozowanych na obszarze
danej Gminy.

Tak jak wspomniano na poczatku zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy
spotecznej (tj. Dz. U. z 2020 nr 1876), ktora organizujg organy administracji rzadowej i
samorzadowej, wspOlpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa z organizacjami
spotecznymi i1 pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi dochodzi do stwierdzenia, iz Pomoc
Spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, ktora okresla szczegdétowe warunki
prawne i organizacj¢ systemu pomocy spolecznej, poprzez:

okreslenie zasad organizacji pomocy spotecznej;

wskazanie rodzajow §wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady 1 tryb ich udzielania;

ustalenie zadan w zakresie pomocy spotecznej;

ustalenie zasad 1 trybu postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;.
Glownym celem pomocy spotecznej jest zaspokojenie niezbgdnych potrzeb oraz umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa sami w stanie
pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby czy mozliwosci, aby zy¢ w warunkach
odpowiadajacych godnosci czlowieka. Dlatego na podstawie art. 7 ustawy o pomocy spolecznej
zostaly okreslone podstawowe przestanki udzielania pomocy spotecznej 0sobom i rodzinom w
szczegolnosci z powodu;

ubostwa;

sieroctwa,

bezdomnosci;

bezrobocia;

niepetnosprawnosci;

dhugotrwatej lub cigzkiej choroby;

przemocy w rodzinie;
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potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

trudnoéci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochrone uzupeiniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w
zwiazku z okolicznos$cig, o ktorej mowa w art. 159 przestanki obligatoryjnego
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu polgczenia si¢ z rodzing ust. 1 pkt 1 lit.
¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

alkoholizmu lub narkomanii;

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Nowa Karczma na lata 2021-
2026 zgodnie z ustawa do zadan wlasnych gminy ma charakter obowigzujacy jest programem,
ktory realizuje opracowany system poprawy jakosci zycia zwigzanym z:

1 sporzadzenie oceny w zakresie pomocy spolecznej,

9 udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbgdnego ubrania osobom tego
pozbawionym,

1 przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow okresowych,

1 przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstaltych w
wyniku zdarzenia losowego,

1 przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwos$ci
uzyskania §wiadczen na podstawie przepisOw o $wiadczeniach finansowanych ze $rodkow
publicznych,

1 przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego,

1 opfacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe za osobe, ktora zrezygnuje z
zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dhugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujagcymi matka,
ojcem lub rodzenstwem,

1 praca socjalna,
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1 organizowanie i §wiadczenie ustlug opiekunczych w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

9 wdrozeniem oraz profilaktykg dotyczacg rozwigzan problemow alkoholowych i innych.
Ktorych celem jest integracja osob czy rodzin z grupy szczegdlnego ryzyka,

1 dozywianie dzieci,

9 sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

1 prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,

1 kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu,

1 pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego,

9 sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,

1 utworzenie i utrzymywanie Osrodka Pomocy Spotecznej, w tym zapewnienie srodkow
na wynagrodzenia pracownikow

1 przyznawanie i wyplacanie zasitkéw statych,

1 optacanie skladek na wubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

A takze:

1. Przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze,
2. Podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych

potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych,
3. Przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych,
4. Prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i1 o§rodkach wsparcia o
zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki,
5. Wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa

zawodowego i 0 szkoleniach.

str. 17




Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Gminie Nowa Karczma na lata 2021 — 2026

1.2.1. FUNKCJONOWANIE | ORGANIZACJA POMOCY SPOLECZNEJ NA
TERENIE GMINY

Osrodek Pomocy Spotecznej jest jednostka organizacyjna wykonujaca zadania z
zakresu pomocy spotecznej w Gminie Nowa Karczma, ktory zajmuje si¢ organizowaniem
pomocy spotecznej w celu umozliwienia osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji
zyciowych. Jest podstawowg jednostkg organizacyjna wykonujgcg zadania z zakresu pomocy
spotecznej, swoim dziataniem obejmuje obszar powyzszej gminy skupiajac si¢ na rodzinach
czy osobach, ktore nie sg w stanie pokonac trudnych sytuacji wykorzystujac wtasne $rodki,
mozliwos$ci 1 uprawnienia. Nadmieni¢ nalezy, ze pracownik socjalny pracujacy w w/w Osrodku
wykonuje zadania zmierzajace do poprawy sytuacji osob i rodzin. Dziatania Osrodka Pomocy
Spotecznej w Nowej Karczmie nadzoruje Rada Gminy, gdzie przewodniczacym jest Pan Marek
Wotoszyk oraz Wojt Gminy Nowa Karczma Pan Andrzej Polak, ktory powotat kierownika OPS
Anne Klonowska. Do zadan kierownika nalezy reprezentowanie os$rodka na zewnatrz,
organizowanie jego pracy, rozdzielanie obowigzkoéw wsrdd pracownikow, nadzor i kontrola
nad wykonywang przez nich prace, ponosi odpowiedzialno$¢ za podjete przez siebie decyzje.
Strukture organizacyjng i zakres dziatania Osrodka okresla regulamin organizacyjny O$rodka

ustalony przez Kierownika O$rodka.

OPS dziala na podstawie przepisow:

1. Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 poz. 713).

2. Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 poz.1876).

3. Innych ustaw okreslajacych zadania z zakresu pomocy spoteczne;.

4. Innych ustaw okreslajacych zadania wtasne Gminy i zlecone Gminie.

5. Uchwaty Nr [X/24/90 Gminnej Rady Narodowej w Nowej Karczmie z dnia 8 marca
1990 w sprawie utworzenia Osrodka Pomocy Spoteczne;.

6. Uchwaly Nr XXXIII/211/2013 Rady Gminy Nowa Karczma z dnia 4 pazdziernika
2013r. w sprawie nadania Statutu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Nowej

Karczmie.
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Do zadan OPS w Nowej Karczmie zalicza sie:

W ramach zadan okre$lonych w art. 4 ust. 1 OPS wykonuije:

. Zadania wlasne gminy o charakterze obowiazkowym, do ktéorvch nalezy:

- Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i1 innych, ktérych celem jest integracja oso6b 1 rodzin z grup
szczegblnego ryzyka;

- Sporzadzenie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej;

- Udzielenie schronienia, zapewnienie positku oraz odziezy osobom tego pozbawionym,;
- Przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow okresowych , celowych : na pokrycie wydatkoéw
powstatych w wyniku zdarzenia losowego; na pokrycie wydatkow na §wiadczenia zdrowotne
osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majagcym dachu i mozliwoséci uzyskania
swiadczen na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ; w formie biletu
kredytowego;

- Opflacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe za osobg, ktora rezygnuje z
zatrudnienia w zwigzku z koniecznos$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dhugotrwale lub ci¢zko chorym cztonkiem rodziny oraz wspoélnie nie zamieszkujacymi matka,
ojcem lub rodzenstwem;

- Praca socjalna;

- Organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

- Prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych;

- Tworzenie gminnego systemu profilaktyki 1 opieki nad dzieckiem i rodzing;

- Dozywianie dziect;

- Sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

- Kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca gminy
w tym domu;

- Sporzadzanie sprawozdawczos$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, réwniez
w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

- Utworzenie i utrzymywanie Osrodka Pomocy Spotecznej, w tym zapewnienie srodkow na

wynagrodzenia pracownikow.
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1. Pozostale zadania wlasne gminy, do ktorych nalezy:

- Przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow specjalnych celowych;

- Przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze;

- Prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o
zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich osob wymagajacych opieki;

- Podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych.

11l. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane przez gmine, do

ktorych nalezy:

- Przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow statych;

- Oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w NFZ;

- Organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

- Przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska
zywiotowa lub ekologiczna;

- Prowadzenie i rozwoj infrastruktury $rodowiskowych doméw samopomocy dla osob z
zaburzeniami psychicznymi;

- Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programdéw pomocy spolecznej, majacych na
celu ochrone poziomu zycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia.

4. Zadania wynikajace z innych ustaw.

W ramach wspotpracy Gminy Nowa Karczma wraz z OPS w Nowej Karczmie zostat powotany:

M ..Gminny zespo! interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w_rodzinie”,

w sktad zespotlu interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele: gminy, Osrodka
Pomocy Spotecznej, Gminnej Komisji ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych,
policji, oswiaty, ochrony zdrowia. Glownym zadaniem Zespotu jest stworzenie
jednolitego, réwnomiernie wspotdziatajacego frontu oddziatywujacego zaréwno na
osob¢ stosujacg przemoc, jak 1 na ofiare. Spdjny przeptyw informacji pomiedzy
instytucjami ma pomoc skutecznie zlikwidowa¢ przemoc w rodzinie, a takze

zapobiegac¢ kolejnym jej przypadkom.
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.Gminna Komisja ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych” - zadaniem komisji

jest min. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, opracowanie i realizacja planu
pomocy w indywidualnych przypadkach oraz udzielanie rodzinom, w ktorych
wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej, prawnej, terapeutycznej

oraz rehabilitacyjnej, a w szczegdlno$ci ochrony przed przemoca w rodzinie.
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ROZDZIAL 1I

Polozenie, powierzchnia

4

-

oraz podzial administracyjny na obszarze

objetym wdrazaniem strategii.

Trojstopniowy podziat administracyjny (terytorialny) Polski zostal wprowadzony z
dniem 1 stycznia 1999 roku. Zgodnie z nim terytorium Polski podzielone zostalo na
wojewodztwa, nastgpnie na powiaty oraz gminy. Podziat ten zastapit obowigzujacy od 1975
roku dwustopniowy podziatl administracyjny na wojewodztwa i gminy, ktory ulega niewielkim
modyfikacjom. Dodatkowo co roku nast¢pujg korekty granic wojewodztw, powiatow i gmin.

Gmina Nowa Karczma jest samorzagdowa jednostka podzialu administracyjnego kraju,
jej wladzg¢ ustawodawcza stanowi Rada Gminy wybierana w wyborach powszechnych i
bezposrednich na okres 5 lat, natomiast wladze¢ wykonawcza stanowi Wojt wybierany w
wyborach bezposrednich réwniez na okres 5 lat. Gmina Nowa Karczma jest gming wiejska
potozong na Pojezierzu Kaszubskim, w centralnej czg¢$ci wojewodztwa pomorskiego,
w powiecie koscierskim, usytuowana jest w odleglosci 15 km od Ko$cierzyny, bedacej siedziba
administracyjng powiatu.

Gmina Nowa Karczma sgsiaduje z pigcioma gminami wojewddztwa pomorskiego,

- od zachodu z gming Koscierzyna, od potudnia z gming Liniewo,

- od wschodu z gming Przywidz i Skarszewy,

- od péinocy z gming Somonino.

Pod wzgledem liczby, ktora wynosi 7090 mieszkancéw zajmuje drugie miejsce wsrod
gmin wiejskich powiatu koscierskiego, a powierzchniowo zajmuje obszar 113 km?.
Podzielona jest na 17 solectw, ktore prezentuje zamieszczona ponizej mapa wraz z aktualng
liczbg mieszkancow;

1. Bedomin - 185 mieszkancow,
2. Grabowo Koscierskie - 1218 mieszkancow,

3. Grabowska Huta - 226 mieszkancow,
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Grabowko - 351 mieszkancow,

Jasiowa Huta - 74 mieszkancow,
Liniewko Ko$cierskie - 239 mieszkancow,
Luban - 1022 mieszkancow,

Nowa Karczma - 1429 mieszkancow,
Nowy Barkoczyn - 631 mieszkancow,
Rekownica - 136 mieszkancow,
Skrzydlowo - 421 mieszkancow,

Stary Barkoczyn - 196 mieszkancow,
Szatarpy - 414 mieszkancow,

Szpon - 75 mieszkancow,

Sztofrowa Huta - 115 mieszkancow,
Szumles$ Krolewski - 172 mieszkancow,

Szumle$ Szlachecki - 186 mieszkancow.

1. Solectwa Gminy Nowa Karczma

Rysunek 1. Zrédlo danych, link: https://www.nowakarczma.pl/asp/informacje-ogolne-o-

gminie,32,,1
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2. Granica administracyjna Gminy Nowa Karczma

Stezyca /
) : Przywidz

Trat

Nowa Karczma
Koscierzyna

Liniewo <

Ve

/

Rysunek 2. Zrédlo danych, link: https://ongeo.pl/geoportal/gmina-nowa-
karczma/dzialki-ewidencyjne

Miejscowos¢ Nowa Karczma pelni funkcje centrum administracyjna — ustugows, gdzie

az 69% powierzchni to uzytki rolne, ktore zajmujg 7 800 ha z ogdlnej powierzchni, ktora
wynosi 11 340 ha (113 km2).

L.acznie przez teren gminy przebiega:

37 km drég wojewodzkich,
16,87 km drog powiatowych,
111,55 km drég gminnych publicznych,

w tym - droga wojewo0dzka nr 226 laczaca Przejazdowo z Hornikami Dolnymi

stanowiaca polaczenie Pruszcza Gdanskiego z Ko$cierzyna,

w tym - dwa istotne szlaki komunikacyjne takie jak

- odcinek drogi wojewoddzkiej nr 221 Iaczacej Gdansk z Koscierzyng i dalej
droga krajowa oraz wojewodzka — z Miastkiem i Chojnicami (0§ réwnoleznikowa),

- odcinek drogi wojewodzkiej nr 224 taczacej Wejherowo z Tczewem

(odcinkowo ze Starogardem Gdanskim) — o$ potudnikowa.
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Gmina Nowa Karczma jest bardzo bogata w walory przyrodnicze i kulturowe, do
ktorych zaliczajg si¢ rzeka Wierzyca ijej doptyw Leniwka, grodziska, pomniki przyrody,
miejsca martyrologii, budowle sakralne w Grabowie, Rekownicy i Nowym Barkoczynie.
Natomiast gléwng atrakcja jest jedyne na $wiecie Muzeum Hymnu Narodowego, ktore
reprezentuje dwie wystawy stale, ktore mieszczg si¢ w X VIII wiecznym dworku w Bedominie,
w ktorym urodzil si¢ twoérca hymnu narodowego Jozef Wybicki. Wystawy dotycza
okolicznos$ci powstania ,,Mazurka Dabrowskiego” oraz histori¢ dziatalno$ci oraz zycia Jozefa
Wybickiego zwigzang z dworkiem szlacheckim z XVIII i poczatku XIX wieku. Przedstawia
réwniez histori¢ ,,Mazurka Dabrowskiego” oraz walke o odzyskanie utraconej panstwowosci
poczawszy od XIX wieku po okres II wojny §wiatowe;.

Wdrozenie realizacji strategii rozwiazywania problemow spotecznych na terenie Gminy
Nowa Karczma zostat przedstawiony na powyzszym schemacie mapy, ktory przy wspotpracy
z organami administracji rzadowej i samorzadowej na zasadzie partnerstwa z organizacjami
spotecznymi 1 pozarzadowymi - deklaruja o podjeciu dzialan, ktére beda miaty na celu jak
najkorzystniejsze uksztattowanie sytuacji zyciowej obywateli. Pomoc spoleczng nalezy
rozumie¢ zatem jako jedno z narzedzi panstwa majgce za zadanie minimalizowa¢ problemy
spoteczne spowodowane w szczegdlnosci okolicznosciami wymienionymi w art. 7 ustawy o
pomocy spotecznej. Pomoc powinna by¢ udzielana w szczeg6lnosci w sytuacji, gdy osoba
znajdujaca si¢ w cigzkiej sytuacji zyciowej probowata przezwycig¢zy¢ trudnosci, lecz niestety

okazalo si¢ to niemozliwe z powodu jej ograniczonych zasobow 1 mozliwosci.
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ROZDZIAL III

Zbadanie sytuacji spolecznej

s odnoszgcej sie do sytuacji demograficznej,
gospodarczej, mieszkaniowej, rynku pracy, edukacji, ochrony
zdrowia, kultury sportu rekreacji i turystyki oraz

bezpieczenstwa publicznego.

SYTUACJA DEMOGRAFICZNA NA TERENIE GMINY NOWA KARCZMA

Podstawowym celem zbadania diagnozy spotecznej na terenie Gminy Nowa Karczma
jest zaprezentowanie stanu i trendéw zmian w strukturze demograficznej spotecznosci lokalnej,
ktory okre$la proces zachodzacy w przesztosci, gdzie glownym czynnikiem jest spadek
wspotczynnika dzietnosci poczawszy od roku 1989 oraz systematyczne podwyzszanie si¢
wieku rodzenia pierwszego dziecka. Krotko mowigce struktura demograficzna, bedac rezultatem
procesow demograficznych w  przesziosci, determinuje ksztaltowanie si¢ zjawisk
demograficznych i spotecznych w przysztosci. Gdzie przy rozpoznaniu istotnych cech, zjawisk
1 procesow spotecznych jest takze kontekstem dla weryfikacji kierunkow dotychczasowych
dzialan na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych, a co za tym idzie umozliwia
wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym zakresie zmian, zarowno w odniesieniu do skali
interwencji jak i jej rodzaju. We wspolczesnym spoteczenstwie sposrod grup ludnosci
najbardziej aktywna na rynku konsumpcyjnym jest grupa oséb w wieku produkcyjnym. Sg to
najczesciej osoby osiggajace dochod z pracy przekraczajacy wielkoscig dochod osiggany przez
inne grupy ludnosci. Dzigki temu sg to grupy o najwyzszych wydatkach konsumpcyjnych.
Wynika to przede wszystkim z ogdlnego wzrostu poziomu zycia, z usamodzielnienia si¢ dzieci
1 mtodziezy, upowszechnienia si¢ nowoczesnych technik marketingowych, rozwoju telewiz;ji
kablowej i satelitarnej, sieci komputerowych, Internetu, rozwoju reklamy globalnej, w duzej

mierze kierowanej do mtodych konsumentow itd.
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Wykres 1a i 1b. Ludno$¢ mieszkancéw Gminy Nowa Karczma wraz ze strukturg
wiekowa w latach 2016-2019.

LUDNOSC GMINY W LATACH 2016-2019
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W analizowanym okresie 2016-2019 jasno widac, iz nastgpit znaczny przyrost naturalny
mieszkancow gminy (2016r.-6896; 2017r.-6979; 2018r.-7030; 2019r.-7104), ktory
spowodowany jest nie tylko urodzeniami dzieci, ale takze migracja mieszkancow, gdzie
najwazniejszy wplyw maja czynniki ekonomiczne, stopien rozwoju gospodarczego oraz
czynniki spoteczno-kulturowe. Czynniki te charakteryzuja si¢ tym, iz maja znaczacy wpltyw na
wydluzenie si¢ zycia, jak np. przywigzywanie duzej wagi przez mieszkancow do wartosci
zdrowia, dbanie o zachowanie sprawnosci, a takze rozwdj medycyny 1 unowocze$nionych
sposobow ochrony zdrowia oraz lepsze mozliwosci opieki nad starszymi osobami. Ponadto
mozemy wyrdzni¢ czynniki, ktore oddziatuja na ograniczenie prokreacji. S3 nimi m.in. wigkszy
poziom edukacji spoteczenstw i1 wydtuzony czas, jaki ludzie poswiecaja ksztalceniu oraz
popularyzacja konsumpcyjnego dotyczacego stylu zycia.

Natomiast liczba urodzen dzieci zywych w 2018 r. spadta (80 urodzen) porownywalnie
dolat2016 1. (111 urodzen), 2017 r. (97 urodzen), 2019 r. (116 urodzen) gdzie mozna zauwazy¢
minimalng réznic¢ przyrostu naturalnego dzieci urodzonych, ktore zostaly przedstawione w
badaniach w ponizszym wykresie;

Wykres 2. Populacja mieszkancow Gminy Nowa Karczma w latach 2016-2019.

LUDNOSC GMINY W LATACH 2016-2019
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Zrédto danych: Urzad Gminy Nowa Karczma
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Niestety proces przebadanych lat 2016/2019 i tak zaktada o spadku wskaznika urodzen
dzieci zywych. Gtownym nurtem zaktadajgcym spadek liczby dzieci i mtodziezy jest efekt
migracji oraz przejscia osob bedacych w wieku przedprodukcyjnym do osob zaliczajacych sie
do grona wieku produkcyjnego - wynika to roéwniez z ogdlnoswiatowych badan, gdzie
przypuszczalnie za 40 lat populacja moze osiaggnag¢ maximum, po czym bedzie si¢ zmniejszac.
W ostatnich latach zauwazono istotne zmiany, gdzie przyrost naturalny spada, ludzie zyja
dtuzej 1 do konca tego stulecia w prawie we wszystkich krajach na §wiecie liczba mieszkancow

bedzie si¢ zmniejszac.

SYTUACJA GOSPODARCZA NA TERENIE GMINY NOWA KARCZMA

Wptyw oraz konsumpcja dotyczaca badania struktury demograficznej gospodarstw

domowych. Struktura ta dotyczy sktadu osobowego gospodarstwa domowego, czyli jego
wielkos$ci, wieku, ptci 1 struktury zawodowej cztonkdow gospodarstwa domowego. Determinuje
ona w pewnym sensie strukture spoleczng okreslajac charakter stosunkéw miedzy cztonkami
danej grupy. Wielkos¢ gospodarstw domowych w istotny sposdb warunkuje wiek 1 stan cywilny
cztonkow gospodarstwa domowego. W przypadku wieku moze chodzi¢ o ,,wiek” gospodarstwa
wyrazajacy okres, jaki uptynat od chwili jego zatozenia, jak i1 o wiek jego cztonkow. Te dwie
cechy sa silnie ze soba powigzane, poniewaz okres istnienia gospodarstwa w istotny sposob
wpltywa na jego wielkos¢. Najwazniejsza przyczyng tego jest zwigkszajaca si¢ tendencja
dluzszej edukacji zarowno kobiet, jak 1 mezczyzn oraz dluzszego wstgpnego szkolenia
zawodowego przed wejSciem na rynek pracy, niezbedne jest rowniez rozwijanie systemu ustug
1 $wiadczen wspierajacych rodzicow w wypehianiu ich roli.

Na terenie Gminy Nowa Karczma zauwazono $redni potencjat gospodarczy, ktory nie
jest w stanie zapewni¢ nowych miejsc pracy, ale uzupeknia si¢ dominujacg obstuga ruchu

turystycznego.
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Wykres 3. Struktura gospodarcza Gminy Nowa Karczma w 2020 r.

Uzytki rolne, lasy, grunty i nieuzytki w 2020 r.
(w ha)

u powierzchnia
pozostatych gruntow i
nieuzytkéw; 1274; 11%

B powierzchnia gruntow
lesnych; 2240; 20%

B grunty orne; 6363;

56%
pozostat uzytki rolne;
251; 2%
B faki i pastwiska; 1192;
11%g sady ; 13; 0%

H grunty orne m sady

i tgki i pastwiska pozostat uzytki rolne

B powierzchnia gruntow lesnych H powierzchnia pozostatych gruntéw i nieuzytkéw

Zrodto danych: Starostwo Powiatowe w Koscierzynie

Wykres 4. Struktura gospodarcza Gminy Nowa Karczma w 2020 r.

Podmioty gospodarcze na terenie gminy w 2020 r.

B gastronomiai

B opieka zdrowotna;
turystyka; 13; 4%

10; 3%
u ustugi
transportowe; 22;
7%
B budownictwo; 166;
u dziatanos¢ 50%

ustugowo/handlowa
oraz delaticzna; 95;
28%

u produkcja i
przetwdrstwo; 26;'8%

B budownictwo B produkcja i przetwérstwo
m dziatano$¢ ustugowo/handlowa oraz delaticzna = ustugi transportowe

H opieka zdrowotna H gastronomia i turystyka

Zrédto danych: Urzad Gminy Nowa Karczma CEIDG
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W powyzszym wykresie nr 4 przedstawiono podziat uzytkéw rolnych w 2020 r. — gdzie uzytki
rolne zajmuja 2 % powierzchni gminy oraz 56 % gruntéw ornych natomiast lasy i grunty le$ne
zajmujg 20 %. W 2020 r niestety najwicksze Pomorskie Targi Rolno-Przemystowe ze wzgledu
na ogolnoswiatowg pandemie zostaly odwotane, ale w 2019 r. frekwencja odwiedzajacych byta
bardzo wysoka. Obszar produkcji przemystowej w Gminie Nowa Karczma ma znaczacy rozwoj
w sektorze drzewnym oraz eksploatacji kruszyw, co ma negatywny wptyw na ochrong przyrody
oraz turystyki. W wykresie Nr 5 przedstawiono wszystkie podmioty gospodarcze znajdujace
si¢ na terenie gminy w 2020 r., gdzie do najwigkszych naleza;

1. Dziatalnos¢ z zakresu budownictwa.

2. Dziatalno$¢ w zakresie ustug handlowych 1 sprzedazy detaliczne;.

3. Dziatalno$¢ z zakresu produkcji 1 przetworstwa.

POTRZEBY MIESZKANIOWE NA TERENIE GMINY NOWA KARCZMA

Istotng problematyka mieszkancow gminy w badaniu przemian konsumpcji w
spoteczenstwie jest znajomo$¢ terazniejszych i przysztych struktur wiekowych spoteczenstwa,
ktoéra umozliwia prognozowanie zmian w sektorze produkcyjnym i infrastrukturze spoteczne;j
w zalezno$ci od zmian potrzeb mieszkancéw danego terenu, gdzie napotykamy twarde reguly
ekonomiczne.

Gmina Nowa Karczma dysponowala w latach;

1 w 2016r. - 17 -stoma mieszkaniami gminnymi, 15 -stoma mieszkaniami komunalnymi,
2 -ma mieszkaniami tymczasowymi socjalnymi;

1 w2017r. - 17 -stoma mieszkaniami gminnymi, 15 -stoma mieszkaniami komunalnymi,
2 -ma mieszkaniami tymczasowymi socjalnymi;

1 w 2018r. - 17 -stoma mieszkaniami gminnymi, 15 -stoma mieszkaniami komunalnymi,
2 -ma mieszkaniami tymczasowymi socjalnymi;

1 w 2019r. - 16 -stoma mieszkaniami gminnymi, 14 -stoma mieszkaniami komunalnymi,
2 -ma mieszkaniami tymczasowymi socjalnymi.

Budynki rozdysponowane w sotectwach;

- Guzy (3 mieszkania, 1 mieszkanie socjalne tymczasowe);

- Luban (blok -1 mieszkanie, 2 mieszkania, 1 mieszkanie socjalne tymczasowe);

- Szatarpy (1 dom mieszkalny);

- Nowy Barkoczyn (dom - 1 mieszkanie);

str. 32




Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Gminie Nowa Karczma na lata 2021 — 2026

- Zielona Wie$ (1 dom mieszkalny);

- Grabowo Koscierskie (blok -2 mieszkania).
Polityka mieszkaniowa pozwala zdefiniowac¢ cele strategiczne i kierunki dzialan w zakresie
rozwoju mieszkalnictwa, uwzgledniajgce roézne formy inwestowania i instrumenty. Dla
rozwoju rynku mieszkaniowego w gminie istotna jest odpowiednia podaz terenow pod
budownictwo mieszkaniowe, ktoérg tworzy w glownej mierze podaz gruntéw prywatnych.
Dokument polityki mieszkaniowej cechuje podejScie strategiczne, natomiast wieloletni
program gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy. Uznaje si¢, ze panstwo i gmina nie
powinny zastepowac, lecz wspomagac¢ obywateli w ich wysitkach zmierzajacych do pozyskania
mieszkania. Srodki publiczne powinny byé jedynie dopemieniem $rodkéw gospodarstw
domowych oraz §rodkow pochodzacych z rynku kapitatowego. Ponizsza tabela przedstawia
liczbe decyzji oraz kwote przyznanych dodatkéw mieszkaniowych przyznanych ze wzgledu na
trudng sytuacje rodzinng w latach 2016/2019 r.

Tabela 2. Dodatki mieszkaniowe przyznane w latach 2016-2019 na terenie Gminy Nowa
Karczma.

Liczba Liczba Wartos¢
wnioskodawcow, | wyplaconych przyznanych
ktorym dodatkow dodatkéow
przyznano mieszkaniowych | mieszankowych
dodatki (w zl.)
mieszkaniowe
2016 177 1099 237.067,79
2017 152 960 211.821,73
2018 148 880 188.763,00
2019 118 741 153.149,00

Zrédto danych: Urzad Gminy Nowa Karczma
Dokonujac analizy nalezy podkresli¢, iz od latach 2016 r. do 2019 r. uwarunkowania lokalne
znacznie si¢ poprawily, poniewaz nastapil do$¢ znaczny spadek wyptaconych dodatkdéw
mieszkaniowych poréwnywalnie do badanego okresu. Nalezy nadmieni¢, ze nie wszystkie
mieszkania sg wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne w postaci wodociagu, Katalizy,

fazienki i centralnego ogrzewania.
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RYNEK PRACY NA TERENIE GMINY NOWA KARCZMA

Zmiany gospodarcze i polityczne, jakie dokonaty si¢ w Polsce w latach 1989-1990
doprowadzily do tego, ze Polska dotaczyta do krajow o gospodarce rynkowej, co z kolei
spowodowato pojawienie si¢ zjawiska bezrobocia. Stan ten spowodowany jest brakiem
rownowagi pomiedzy podaza pracy a popytem na prace, ktdore nazwano zjawiskiem
spotecznym, gdzie cz¢$¢ ludzi jest zdolnych do pracy i deklarujacych cheé jej podjecia nie
znajduje faktycznego zatrudnienia oraz problemu ochrony pracownikéw przed utratg
zatrudnienia, ochrony egzystencji jednostki dotknigtej brakiem pracy oraz pomocy w
znalezieniu zatrudnienia. Swiadczenia spoteczne dla bezrobotnych w Polsce reguluje ustawa o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Powinny one zapewni¢ bezrobotnemu
minimum zyciowe, ale powinny takze zache¢ca¢ do podj¢cia zatrudnienia.

Brak pracy jest czynnikiem, ktéry ma wplyw na zaspokojenie waznych potrzeb
spotecznych w roznych sferach zycia. Konsekwencja braku pracy jest tez narastajace ubdstwo
i zwigzane z tym kwestie edukacyjne, zdrowotne, mieszkaniowe itd., ktorych rozwigzaniem
zajmuje si¢ szeroko pojeta polityka spoteczna. Walka z bezrobociem mozliwa jest tylko przez
kompleksowe dziatania w sferze ekonomicznej majacej na celu wzrost gospodarczy i tworzenie
nowych miejsc pracy.

Wedhig stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. bezrobocie w powiecie koscierskim w
wystepujacych tendencjach i podejmowanych dziataniach zmniejszajgcych to zjawisko. Liczba
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w KoS$cierzynie wyniosta
1.697 os6b, w tym 1.043 kobiety (61,5% ogdtu bezrobotnych);

8 W stosunku do stanu z konca listopada 2019 r. liczba bezrobotnych wzrosta o 68 0sob

(0 4,2%). W porownaniu ze stanem z konca grudnia 2018 r. (1.829 0s6b bezrobotnych)

liczba bezrobotnych jest mniejsza o 132 osoby, tj. 0 7,2%. Zmiany wielkos$ci bezrobocia

w powiecie koscierskim w okresie XI1.2018 r. — XI1.2019 r. (stan na koniec danego

miesigca).

8 W grudniu 2019 r. zanotowano wzrost liczby bezrobotnych kobiet 0 33 osoby (z 1.010
do 1.043 o0sdb) i wzrost liczby bezrobotnych mezczyzn o 35 0séb (z 619 do 654 osbb).
8 W okresie | — XII.2019 r. liczba bezrobotnych kobiet spadta si¢ z 1.138 0séb w dniu

31.12.2018 r. do 1.043 0s6b w dniu 31 grudnia 2019 r., tj. 0 95 0s6b (0 8,3%). W tym

samym okresie liczba bezrobotnych mezczyzn spadia z 691 do 654 osdb, tj. 0 37 0s6b

(0 5,4%).
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8 Wstepnie szacuje sig¢, ze stopa bezrobocia na koniec grudnia 2019 r. wyniosta: w
powiecie koscierskim - 6,2%

8 Podane wyzej wskazniki bezrobocia mogg zosta¢ nieznacznie skorygowane przez GUS

Wykres 5. Bezrobocie na terenie Gminy Nowa Karczma z podzialem.
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Zrédto danych, link:
https://koscierzyna.praca.gov.pl/documents/1717547/8925684/Informacja%20miesi%C4
%99czna%20-%20grudzie%C5%84%202019/fa3117f8-e4d3-4ad6-9246-
a3d6a957a83d?t=1579587459081

W tym na terenie Gminy Nowa Karczma odnotowano 4,6% spadku/wzrostu
bezrobotnych w grudniu 2019 r.;
wzrost liczby bezrobotnych o 7 0sob, ktory spowodowany jest powrotem do ewidencji
0s0b po wykonywaniu prac spolecznie uzytecznych w liczbie 2 osoby
natomiast spadku liczby bezrobotnych w grudniu 2019 r. nie odnotowano.
W ponizszej tabeli przedstawiono stopg bezrobocia dokonang na podstawie badan
dokonanych przez GUS na terenie gminy Nowa Karczma w okresie od 31.12.2018 r.
do 31.12.2019r.
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Tabela 3: Stopa bezrobocia dokonana przez GUS w pazdzierniku 2019 r.

Bezrobotni na terenie
gminy Nowa Karczma
zarejestrowani wg. stanu Ogotem Kobiety
na dzien,;
31.12.2018'r. 177 122
31.01.2019 . 190 132
28.02.2019 r. 197 136
31.03.2019 r. 186 124
30.04.2019 r. 183 120
31.05.2019 r. 176 112
30.06.2019 r. 168 105
31.07.2019 r. 154 100
31.08.2019 r. 155 102
30.09.2019 r. 156 100
31.10.2019 r. 151 99
30.11.2019 r. 151 99
31.12.2019 r. 158 101
Ludno$¢ w wieku

produkcyjnym na dzien 4.200 1.932

30.06.2019 r.

Zrédto danych, link:

https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5468/6/26/1/lu

dnosc_stan_i_struktura_oraz_ruch_naturalny w_przekroju_terytorialnym_na_30-06-

2019.zip

Na podstawie informacji pozyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Ko$cierzynie

zostal zbadany stosunek o0sob bezrobotnych na terenie powiatu Koscierskiego oraz Gminy

Nowa Karczma w latach od 2016 r. do 2019 r.;

1 Liczba bezrobotnych ogdétem w powiecie Koscierskim w 2016 r. wynosita 2303 os., w

2017 r. wynosita 1853 os., w 2018 r. wynosita 1829 os., w 2019 r. wynosita 1697 os.
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1 Liczba bezrobotnych na terenie Gminy Nowa Karczma ogotem w 2016 r. wynosita 229
0S., w2017 r. wynosita 187 os., w 2018 r. wynosita 177 os., w 2019 r. wynosita 158
0S.

1 Liczba bezrobotnych kobiet na terenie Gminy Nowa Karczma w 2016 r. wynosita 141
0s., w2017 r. wynosita 121 os., w 2018 r. wynosita 122 os., w 2019 r. wynosita 101
0S.

Wykres 6. Bezrobocie w latach od 2016 r. do 2019 r. — w powiecie Koscierskim oraz na
terenie Gminy Nowa Kraczma.

0 500 1000 1500 2000 2500

M liczba bezrobotnych ogétem w powiecie Koscierskim
M liczba bezrobotnychogdtem na terenie Gminy Nowa Karczma ogdtem

liczba bezrobotnych kobiet na terenie Gminy Nowa Karczma

Zrédto danych: Opracowanie wtasne

Na powyzszym wykresie zostaty przedstwione tendencje malejace dotyczace badanego
okresu osob bezrobotnych w powiecie Koscierskim jak i na terenie Gmny Nowa Karczma.
Spadek 0s6b bezrobotych spowodowany jest rosngcym zatrudnieniem oraz korzystng Sytuacja
gospodarcza, ktora sprzyjata tworzeniu dodatkowych miejsc pracy, takich jak praca sezonowa,
gdzie zostata zwigkszona aktywno$¢ i popyt na pracownikow w budownictwie, rolnictwie 1
sadownictwie, turystyce oraz gastronomii. Jak i to, ze wielu pracujacych odeszto na emeryture,
jednoczes$nie mniej osob weszto w wiek produkcyjny. Poza tym spora cze$S¢ wyemigrowata
zarobkowo, np. do Wielkiej Brytanii czy Niemiec. Do tego mamy do$¢ szybki wzrost
gospodarczy, ktory wymaga wigkszej liczby pracownikow, zwigkszenia zatrudnienia. To
wszystko powoduje spadek bezrobocia. Patrzac na powiatowy rozklad bezrobocia mozna

jednak doj$¢ do wniosku, ze dotykamy pewnej bariery - ci, ktorzy sg w stanie pracowac, majg
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na to ochote, juz prace znalezli. Ale sg miejsca, gdzie bezrobocie jest tradycyjnie wysokie,
gdzie stopa bezrobocia wielokrotnie przewyzsza $rednig krajowa. Poza tym sg osoby, ktorych
kwalifikacje nie sg wystarczajace, aby znalez¢ prace. Niemniej jak wida¢ na powyzszym

wykresie stopa bezrobocia spada i na pewno jeszcze bedzie spadac.

EDUKACJA NA TERENIE GMINY NOWA KARCZMA

Edukacja to przede wszystkim, wychowanie, ksztalcenie, czyli ogdt czynnosSci i

procesow majacych na celu przekazywanie wiedzy. W roku szkolnym 2019/2020 na terenie
Gminy Nowa Karczma dziataty placowki oswiatowe, ktore zostaly przedstawione w ponizszej
tabeli:

Tabela 4. Palacowki o$wiatowe na terenie Gminy Nowa Karczma.

LP. PLACOWKA OSWIATOWA ADRES PLACOWKI
1 Szkota Podstawowa im. dr. Aleksandra ul. Szkolna 4, 83-404 Nowa
Majkowskiego w Nowej Karczmie wraz z Karczma

oddziatami przedszkolnymi

2 Szkota Podstawowa im. Braci Czarlinskich w ul. Braci Czarlifskich 23, 83-
Lubaniu 422 Nowy Barkoczyn
wraz z oddziatami przedszkolnymi
3 Zespot Szkot w Grabowie Koscierskim z ul. Starowiejska 68, 83-403
Przedszkolem Samorzagdowym Grabowo Koscierskie

4 | Szkota Podstawowa w Szatarpach im. Franciszka Szatarpy 15, 83-421 Wysin

Hynka wraz z oddziatem przedszkolnym

5 Przedszkole Niepubliczne ,,Krasnal” w Lubaniu ul. Stoneczna 2, 83-422 Luban

Zrédto danych: Urzad Gminy Nowa Karczma

W placowkach o$wiatowych na terenie Gminy Nowa Karczma jest zatrudnionych:
1 nauczycieli w przedszkolach 12 os6b - gdzie uczeszcza 277 dzieci,
1 nauczycieli w szkotach 102 osoby - gdzie uczgszcza 786 dzieci,

oraz czterech dyrektoréw placowek szkot podstawowych, gdzie liczba ogdtem dzieci wynosi
1063 osoby.
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W analizowanym roku 2020 miata miejsce ogdlno§wiatowa pandemia, ktéra zmusita

nauczycieli oraz uczniow do radykalnej zmiany nauczania. Pand e mi a , kt ora

Swiat, uderzyta w kazdy fragment naszego zyci

spotyka sie codzienne funkcjonowanie ucznioéow,

Od marca 2020 roku zgodnie z decyzja Ministra Edukacji i Nauki glowna metoda
nauczania stata si¢ platforma dziennika elektronicznego Librus oraz Teams. Dyrektorzy
placowek zostali zobowigzany do zorganizowania w taki sposob nauczania stacjonarnego lub
zdalnego w szkotach z wykorzystaniem komputeréw 0raz niezbednego sprzg¢tu znajdujacego
si¢ w szkole dla uczniow, ktorzy ze wzgledu na trudne warunki domowe nie beda mogli uczy¢

si¢ zdalnie w domu bez odpowiedniego sprzetu. Decyzj a o zamknieciu

08

S Z

ko

zl obkowenidima w bl yskawic zwszysthkichgeump inea gzlyec inea utkyac his t

nie tylko sprawa szkoly, al e zmkenitea ewdfy dharakted o
catkowicie.

Aby utrzymaé standardy nauczania oraz dziatania poprawiajace jako$¢ warunkow
funkcjonowania w tym sprawnosci fizycznej ucznidow w czasie zaje¢ we wszystkich szkotach
podstawowych w naszej gminie - infrastruktura w szkotach na terenie Gminy Nowa Karczma

jest na biezagco modernizowana i remontowania.

OCHRONA ZDROWIA NA TERENIE GMINY NOWA KARCZMA
Przychodnia Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "DIAGNOSIS" jest jedynym

zaktadem opieki zdrowotnej w tut. gminie, ktory funkcjonuje od 2013 r., w ktorym znajduje
sig:
1. Poradnia (gabinet) lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, gdzie $§wiadczenia udziela
5 lekarzy i 4 pielggniarki.

2. Gabinet medycyny szkolnej, gdzie swiadczenia udziela 1 lekarz.

w

Gabinet profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej dla dzieci, gdzie $wiadczenia
udzielaja 3 pielggniarki.

Gabinet lekarza POZ, gdzie $wiadczenia udziela 2 lekarzy.

Poradnia potoznej srodowiskowej, gdzie §wiadczenia udziela 1 pielegniarka.

Poradnia pielegniarki sSrodowiskowej, gdzie §wiadczenia udziela 1 pielegniarka.

N oo g &~

Poradnia pediatryczna, gdzie $wiadczenia udziela 3 lekarzy.
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Tabela 5. W ponizszej tabeli zostaly przedstawione informacje dotyczace opieki
zdrowotnej na terenie Gminy Nowa Karczma.

LP NAZWA PLACOWKI ADRES PALACOWKI
1 | Przychodnia Niepubliczny Zaktad Opieki ul. A. Majkowskiego 12,
Zdrowotnej ,,DIAGNOSIS” 83-404 Nowa Karczma
2 | Filia Przychodni Niepublicznego Zaktadu ul. Osiedlowa 3,
Opieki Zdrowotnej ,,DIAGNOSIS” w 83-403 Grabowo Koscierskie
Grabowie Koscierskim
3 | Przychodnia Implantologiczn-Stomatolgiczna | ul. Ul. J. Wybickiego 4,
Lux-Dent PL 83-404 Nowa Karczma
4 | Rehcenter — centrum rehabilitacji ul. Koscierska 20A
83-404 Nowa Karczma
5 | Apteka PELA ul. Koscierska 7,
83-404 Nowa Karczma
6 | Apteka Przyjazna ul. A. Majkowskiego 23,
83-404 Nowa Karczma
7 | Apteka Herba ul. A. Majkowskiego 12,
83-404 Nowa Karczma

Zrédto danych: Urzad Gminy Nowa Karczma

Z powyzszych informacji wynika, iz w gminie funkcjonuje jedna niepubliczna

przychodnia z jednym oddziatlem, jedna niepubliczna przychodnia stomatologiczna, jedno

prywatne centrum rehabilitacji oraz trzy apteki.

Na podstawie badan Glownego Urzgdu Statystycznego,

porady w zakresie

ambulatoryjnej opieki zdrowotnej dotyczacych porad w podstawowej i specjalistycznej opiece

zdrowotnej w ponizszych latach wyniosta:

1 2016 r. z porad lekarskich ogdtem skorzystato — 11.599 0sob;

1 2017 r. z porad lekarskich ogotem skorzystato — 11.498 0sob;

1 2018 r. z porad lekarskich ogdtem skorzystato — 10.783 0sob;

1 2019 r. z porad lekarskich ogétem skorzystato — 10.870 o0sob.
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Zgodnie z danymi Swiatowej Organizacji Zdrowia choroby przewlekle sa obecnie
podstawowg przyczyng zgonow w rozwini¢tych spoteczenstwach. Dlatego okresla si¢ je
mianem choroby cywilizacyjnej. Wspodlczesna medycyna pozwala na skuteczne zwalczanie
objawow tych schorzen oraz powstrzymanie ich postepu. Jesli jednak chory nie podejmuje
regularnego leczenia i nie dba o swoje zdrowie, jego stan moze si¢ pogorszy¢ bardzo szybko.
Najczgstsza przyczyng zachorowan na terenie Gminy Nowa Karczma - kazdego badanego
wyzej roku sg choroby uktadu krazenia, choroby nowotworowe oraz choroby
autoimmunologicznie. Natomiast w 2020 r. najczestsza przyczyna zachorowan byl wirus
SARS-CoV2, ktory prowadzi do rozwinigcia ostrej niewydolno$ci choroby zakaznej drog

oddechowych, popularnie zwanej COVID-19.

KULTURA, SPORT, REKREACJA, TURYSTYKA ORAZ BEZPIECZENSTWO NA
TERENIE GMINY NOWA KARCZMA

Samorzady maja najwigksze mozliwosci zarzadzania publiczng infrastrukturg kultury
oraz sportu, gdzie wywieraja decydujacy wptyw na dostgpnos¢ obiektow sportowych i
kulturowych dla lokalnej spotecznosci. Ich zadaniem jest takze zachecanie lokalnych
spotecznosci do uprawiania sportu brania udzialu w wydarzeniach kulturowych oraz
uczestniczenia w imprezach kulturowych, sportowych i rekreacyjnych. Sport zorganizowany
tworza réznego rodzaju stowarzyszenia, federacje, kluby itp., ktorych statutowym celem jest
wspotzawodnictwo sportowe, a takze promowanie sportu dla wszystkich, prozdrowotnego stylu
zycia itp. Glownymi instytucjami prowadzacymi dziatalno$¢ kulturalng w gminie Nowa
Karczma sa Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji oraz Gminna Biblioteka Publiczna w
Nowej Karczmie nalezy réwniez nie zapomina¢ o Pomorskim Os$rodku Doradztwa Rolniczego
w Lubaniu, ktory zajmuje si¢ udzielaniem wszechstronnej pomocy rolnikom, mieszkancom
obszarow wiejskich oraz przedsigbiorcom zwigzanym z przetworstwem rolno-spozywczym w
celu zwigkszania dochodow gospodarstw rolnych oraz poprawy warunkow zycia na wsi, a takze
organizowaniem kulturowych targdow, wystaw, pokazoéw, konferencji i innych przedsigwzig¢
upowszechniajacych wiedzg¢ rolnicza i nowe technologie produkcji. GOKSIR w ramach
dzialalnosci kulturalnej oferuje dzieciom 1 mlodziezy zajecia jezykowe, plastyczne, wokalne 1
taneczne. Prowadzi takze stale kota zainteresowan, tj. ,,lkonka” — punkt internetowy
gwarantujacy darmowy dostep do sieci kazdemu mieszkancowi gminy. Gminna Biblioteka
Publiczna, zajmuje si¢ zaspokajaniem potrzeb czytelniczych i informacyjnych mieszkancow

oraz gromadzeniem materialdéw dotyczacych regionu - biblioteka posiada fili¢ biblioteczng w
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Grabowie Koscierskim. Nalezy nadmieni¢ rowniez mtodziezowy klub sportowy UKS Nowa
Karczma, ktéry moze si¢ pochwali¢ licznymi osiggnieciami sportowymi. Wyrdznia si¢ rowniez
Koto Gospodyn Wiejskich oraz Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow 1 Inwalidow Zarzad
Rejonowy z siedzibg w Ko$cierzynie, a takze Stowarzyszenie Kaszubski Barkoczyn z siedziba
w Nowym Barkoczynie, ktore rownie aktywnie popularyzuja tradycje, kultur¢ czy kuchnig
regionalng oraz $wietlice wiejskie, ktore sg miejscami spotkan spotecznosci lokalnej, w nich
takze odbywaja si¢ okoliczno$ciowe uroczystosci, jak np. mikotajki czy Dzien Seniora.
Obecnie placowki te sa sukcesywnie modernizowane, w znacznym zakresie dzigki srodkom
pozyskanym z funduszy unijnych. Atrakcja kulturalng Gminy Nowa Karczma jest Muzeum
Hymnu Narodowego w Bedominie, ktore stanowi oddziat zamiejscowy Muzeum Narodowego
w Gdansku. Niniejszym Gmina Nowa Karczma stara si¢ dodac pojeciu zycia kulturalnego jego
wartos$ciujace znaczenie, kierujgce uwage przede wszystkim w strong¢ uczestnictwa w tzw.
kulturze wysokiej badz w strong¢ zagadnien zwigzanych z tradycyjnie rozumiang edukacja
kulturalng, ktéra wedle tradycyjnego pogladu winna przygotowywa¢ odbiorcow do owego
uczestnictwa. W ponizszej tabeli zostaly przedstawione jednostki organizacyjne znajdujace si¢
na terenie gminy:

Tabela 6. W ponizszej tabeli zostaly przedstawione informacje dotyczace kultury i sportu
na terenie gminy.

LP NAZWA JEDNOSTKI ADRES

1 | Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego = Luban, ul. Tadeusza Maderskiego
3, 83-422 Nowy Barkoczyn

2 | Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Nowa Karczma, ul. Szkolna 5,
Rekreacji 83-404 Nowa Karczma

3 | Gminna Biblioteka Publiczna Nowa Karczma, ul. Szkolna 5,
83-404 Nowa Karczma

4 | Filia Gminnej Biblioteki Publicznej Grabowo Koscierskie,
ul. Osiedlowa, 83-403 Grabowo

5 | Koto Gospodyn Wiejskich Nowa Karczma, ul. Jozefa
Wybickiego 6, 83-404 Nowa
Karczma

6 | Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Koscierzyna, ul. M.C.
Inwalidow Zarzad Rejonowy z siedzibg | Sklodowskiej 30 A, 83-400
w KoScierzynie (oddziat St. Barkoczyn) Koscierzyna — Stary Barkoczyn
7 | Stowarzyszenie Kaszubski Barkoczyn Nowy Barkoczyn, ul. Jana Pawta
Il 15, 83-422 Nowy Barkoczyn
8 | UKS Nowa Karczma — mtodziezowy klub | Nowa Karczma, ul. Szkolna 4,
sportowy 83-404 Nowa Karczma

Zrédto danych: Urzad Gminy Nowa Karczma
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Bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym na terenie gminy Nowa Karczma zajmuje
si¢ Posterunek Policji w Liniewie, 83-420 Liniewo ul. Wi$niowa 2. Ponadto na terenie gminy
gotowos¢ bojowa do niesienia pomocy mieszkancom 1 gosciom posiadajg cztery
stowarzyszenia OSP:

1. Ochotnicza Straz Pozarna w Nowej Karczmie, ul. Gdanska 6, 83-404 Nowa Karczma

2. Ochotnicza Straz Pozarna w Lubaniu, ul. Braci Czarlinskich 42, 83-422 Luban

3. Ochotnicza Straz Pozarna w Nowym Barkoczynie, ul. Spokojna 3, 83-422 Nowy
Barkoczyn

4. Ochotnicza Straz Pozarna w Grabowku, ul. Wiejska 9, 83-403 Grabdéwko

5. Ochotnicza Straz Pozarna w Grabowie Koscierskim, ul. Osiedlowa 3, 83-403 Grabowo

Koscierskie
Zadania organdéw wiladzy publicznej w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego sa
okreslone w odpowiednich ustawach. Wtasciwe dzialanie wymiaru sprawiedliwos$ci stanowi

gwarancje stabilnego funkcjonowania i zapewnia bezpieczenstwo obywateli wobec prawa.
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ROZDZIAL 1V

Diagnoza oraz charakterystyka

Pomocy Spolecznej

4.1. PROBLEMY OSOB OPUSZCZAJACYCH ZAKLADY KARNE ORAZ
BEZROBOCIE

Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego sa takze
szczegolng przestanka ubiegania si¢ o wsparcie w ramach systemu pomocy spoteczne;.
Dziatania wobec o0sob przebywajacych w zaktadach karnych oraz je opuszczajacych
podejmowane sg przez instytucje dzialajace w réznych obszarach: sadownictwo, stuzba
wiezienna, publiczne shuzby zatrudnienia, pomoc spoteczna oraz przez sektor pozarzadowy. Sg
to osoby zaliczane do grupy zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wymienione w ustawie
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jako znajdujace si¢ w szczeg6lnej sytuacji
na rynku pracy. Istotne jest zatem zdiagnozowanie sytuacji tych osob w kontekscie dziatan
podejmowanych przez odpowiednie podmioty oraz opracowanie modelu wspotpracy
migdzyinstytucjonalnej oraz migdzysektorowej na rzecz ich wspierania. Konsekwencjg takiego
stanu rzeczy sa znaczace trudnosci, na jakie napotykaja si¢ byli wigZniowie w procesie
readaptacji spoteczno-zawodowej, w tym zwlaszcza w zakresie znalezienia zatrudnienia.

W ponizszej tabeli zawarta jest informacja zgromadzona w sprawozdaniach OPS
o ilosci osob zwolnionych z zakladu karnego i1 tym samym korzystajacych z pomocy
spotecznej;

Tabela 7. Badany okres dotyczy lat od 2016 do 2019.

2016 2017 2018 2019

Liczba osob, z trudnosSciami w
przystosowaniu do Zycia po
zwolnieniu z zakladu karnego

Zrédto danych: Sprawozdania - Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Karczmie
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W strategii przyjeta zostata definicja kwestii bezrobocia opierajaca si¢ na kryterium
braku pracy w momencie stania si¢ klientem OPS-u, cho¢ niekoniecznie pozostawania w
rejestrach Powiatowych Urzedoéw Pracy przez caty okres korzystania z uslug i $wiadczen
pomocy spolecznej z tytutu bezrobocia. Pozycja 0sob bezrobotnych na rynku pracy silnie
wplywa na sytuacj¢ finansowa gospodarstw domowych. Brak pracy jest czynnikiem, ktéry ma
wplyw na zaspokojenie waznych potrzeb spotecznych w rdéznych sferach zycia, gdzie
konsekwencja braku pracy jest tez narastajgce ubdstwo 1 zwigzane z tym kwestie edukacyjne,
zdrowotne, mieszkaniowe itd., ktorych rozwigzaniem zajmuje si¢ szeroko pojeta polityka
spoteczna. Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej rodziny.
Pojawia si¢ rowniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych, a w
konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego. Bezrobocie zwlaszcza to dlugotrwate jest od
wielu lat jednym z gléwnych czynnikow trudnej sytuacji zyciowej, a tym samym powodem
korzystania oséb/rodzin z pomocy spotecznej. Falszywe poczucie stabilnosci spowodowato u
wielu osob utratg potrzeby myslenia o przysziosci oraz inwestowania w siebie, ktore powoduje
obnizenie warunkéw zycia ludno$ci, gdzie dlugotrwate pozostawanie bez pracy dodatkowo
zmniejsza szanse na znalezienie zatrudnienia oraz powoduje stale obnizanie si¢ standardu
zycia.
Wykres 7. Ponizsze wykresy 7a, 7b i 7c przedstawiaja badane zjawisko osob z dysfukacja
bezrobocia na tle os6b objetych pomoca spoleczna w okresie od 2016 r. do 2019 r.;

Wykres 7a.

201
201
2007 I

201 I

0 100 200 300 400 500

H liczba Swidczen zleconych oraz wlasnych przyznacych ogélem w pomocy spolecznej

H liczba 0s6b bezrobotnych korzystajacych z pomocy spolecznej

Zrédto danych: Badania wiasne na podstawie sprawozdan OPS
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Wykres 7b. Wykres 7c.
Liczba swidczen zleconych Liczba 0séb bezrobotnych
oraz wiasnych przyznacych korzystajgcych z pomocy
ogdtem w pomocy spolecznej spotecznej

m2016 m2017 = 2018 m2019 m2016 m2017 m2018 m2019

Zrédto danych: Badania wiasne na podstawie sprawozdan OPS.

Badanie dotyczyto rodzin z dysfunkcja bezrobocia korzystajacych z pomocy spotecznej

2016 r.- 423 osoby korzystajace z pomocy spolecznej, przyznane pomoca
ogotem, ktoéra wyniosta 23% S$wiadczeniobiorcow, w tym 70 osob, gdzie
przyznania pomocy jest bezrobocie, ktore wyniosto 32% §wiadczeniobiorcow;
2017 r.- 402 osoby korzystajace z pomocy spolecznej, przyznane pomocg
ogbéltem, ktora wyniosta 25% $wiadczeniobiorcow, W tym 49 osdb, gdzie
przyznania pomocy jest bezrobocie, ktore wyniosto 25% $§wiadczeniobiorcow;
2018 r.- 391 osoby korzystajace z pomocy spolecznej, przyznane pomocag
ogdtem, ktora wyniosta 25% S$wiadczeniobiorcow, w tym 45 oséb, gdzie
przyznania pomocy jest bezrobocie, ktore wyniosto 21% $wiadczeniobiorcow;
2019 r.- 365 osoby korzystajace z pomocy spolecznej, przyznane pomocag
ogotem, ktora wyniosta 23% $wiadczeniobiorcoéw, w tym 51 osob, gdzie

przyznania pomocy jest bezrobocie, ktore wyniosto 24% $wiadczeniobiorcow.

na tle wszystkich rodzin obj¢tych pomocg spoteczng na terenie Gminy Nowa Karczma w latach:

spoteczng

powodem

spoteczng

powodem

spolecznag

powodem

spolecznag

powodem

Z powyzszych badan przeprowadzonych na danym terenie wynika, iz w przebadanym okresie

wystgpil spadek 0sob bezrobotych, ktory spowodowany jest rosngcym zatrudnieniem oraz
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korzystng sytuacja gospodarcza, ktéra sprzyja tworzeniu dodatkowych miejsc pracy.
Bezrobocie to przede wszystkim zjawisko spoteczne, ktore przejawia si¢ tym, iz grupa ludzi
zdolnych i chetnych do pracy, nie jest w stanie podja¢ zatrudnienia. Bezrobotny nie jest nigdzie
zatrudniony, nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej ani zadnej innej pracy zarobkowej, gdzie
gléwna 1 najczestsza przyczyn jest:

1 brak $srodkéw na zaspokajanie podstawowych potrzeb zyciowych, niski poziom
wyksztatcenia czeSci spoteczenstwa, szybki rozwo6j nowych technologii, wysokie koszty pracy
dla pracodawcow;

9 psychospoteczne skutki bezrobocia, ktore najwyrazniej widoczne sg u 0sOb
dhugotrwale bezrobotnych;

1 negatywne wzorce wychowawcze przekazywane dzieciom.

4.2. SYTUACJA OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI I DLUGOTRWALA
CHOROBA ORAZ OSOB STARSZYCH

Niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata lub cigzka choroba juz teraz stanowia jeden z
gléwnych powodéw udzielania pomocy spolecznej. Niepetnosprawno$¢ obejmuje swym
zasiegiem wszystkie sfery rozwoju cztowieka oraz wszystkie aspekty jego funkcjonowania.
Znaczenie tego problemu wynika z rozmiar6w 1 powszechno$ci wystepowania
niepetnosprawnosci w populacji, a takze z konsekwencji, jakie wywotuje w zyciu
indywidualnym 1 spotecznym. Szeroki zakres pojeciowy terminu niepetnosprawnos¢ sprawia,
ze nigdy nie opracowano jednej powszechnie obowigzujacej jej definicji. Niepetnosprawnos¢
dotyczy osob, ktorych zostata potwierdzona orzeczeniem, ktore oznacza ,,trwatg lub okresowa
niezdolnos¢ do wypelniania 16l spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia
sprawnos$ci organizmu, w szczegolnosci powodujaca niezdolno$¢ do pracy”. Nie wystarczy,
zatem poczucie bycia 0soba niepelnosprawng z powodu zlego stanu zdrowia — musi to
potwierdzi¢ odpowiednia komisja tzw. zespot. Definicja przejeta w pomocy spotecznej mowi
0 wieloaspektowym zjawisku, ktéore ma wigksze znamiona wystepowania nhiedostatku,
ubostwa, niewydolno$ci opiekunczej i wychowawczej. W zwigzku z czym organ powinien
zagwarantowa¢ osobom niepelnosprawnym pelng integracje ze srodowiskiem lokalnym oraz

spotecznym, a takze przeciwdziata¢ izolacji 1 marginalizacji tej grupy osob.
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Do najczestszych problemoéw, z jakimi borykaja si¢ osoby niepetnosprawne w swojej
codziennej egzystencji nalezy zaliczy¢:
utrudniony dostep do ustug rehabilitacyjnych wynikajacy z niedostatecznej bazy rehabilitacji
leczniczej;
trudna sytuacja materialna;
brak zaktadow pracy chronionej;
bariery psychospoteczne, ekonomiczne, architektoniczne komunikacyjne utrudniajgce
aktywnosc¢ spoteczno-zawodowa;
niska aktywno$¢ zawodowa na otwartym rynku pracy.

Problem dtugotrwatej choroby dotyczy osob, ktore z powodu posiadanego schorzenia
pozostaja przez dtugi czas pod opieka lekarska, a choroba, na ktora cierpia, czesto nie jest
mozliwa do calkowitego wyleczenia, a jedynie minimalizowane sg jej objawy. Otrzymanie
pomocy spolecznej z powodu dlugotrwatej choroby jest uzaleznione réwniez od tego, w jakim
stopniu posiadane schorzenie utrudnia zycie wnioskodawcy. Pod uwage brane sg takie
okolicznosci jak: wydatki ponoszone w zwigzku z zakupem lekéw, wydatki zwigzane z
wyjazdami do specjalistow, utrudnienie w podjeciu zatrudnienia. Trudne sytuacje zyciowe, to
W szczego6lnosci okoliczno$ci wymienione w ustawie o pomocy spotecznej ubdstwo, sieroctwo,
bezdomnos¢, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub cigzka choroba, przemoc w
rodzinie, potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi, potrzeba ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych, brak
umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-
wychowawcze, trudno$ci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca, trudnosci w przystosowaniu do zZycia po
opuszczeniu zaktadu karnego, alkoholizm lub narkomania, zdarzenia losowe i1 sytuacje
kryzysowe, kleski zywiotowe lub ekologiczne z uwzglednieniem dochodu nizszego od
kryterium dochodowego. Pomoc spoteczna powinna w miar¢ mozliwosci doprowadzi¢ do
zyciowego usamodzielnienia 0sob oraz rodzin, a takze umozliwi¢ im bytowanie w warunkach
i integracji ze srodowiskiem odpowiadajacym podstawowej godnosci cztowieka. Diugotrwata
choroba jest jedng z czestych przyczyn na podstawie, ktorej rodziny otrzymaly wsparcie

z pomocy spolecznej, z pozyskanych danych OPS w Nowej Karczmie wynika, ze w 2020 roku
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z tej formy pomocy skorzystato 21 % osob w rodzinie — badanie zostato przeprowadzono do
ogotu rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej, ktora wynosita 55%.

Wykres 8. Badanie dotyczy przyznania pomocy W trudnej sytuacji zyciowej u osob i
rodzin z niepelnosprawnosciami oraz dlugotrwala chorobg do ogotu os6b korzystajacych
z pomocy spolecznej w 2020r.

LICZBA OSOB | RODZIN Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI |
DLUGOTRWALA CHOROBA DO OGOtU RODZIN
KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNE)J

W ogdétem liczba oséb i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
M liczba 0s6b i rodzin z niepetnosprawnosciami

[ liczba oséb i rodzin z dtugotrwatg lub ciezkg choroba
B liczba oséb i rodzin z
niepetnosprawnoscia
mi; 65; 24%

O liczba oséb i rodzin z
dtugotrwatg lub ciezka
chorobg; 58; 21%

B ogoétem liczba oséb i
rodzin korzystajgcych

z pomocy spotecznej;
148; 55%

Zrédto danych: Badania wiasne na podstawie sprawozdan OPS

Glowne dziatania zogniskowane wobec 0s6b niepetnosprawnych lub dotknigtych
chorobg opieraja si¢ o pomoc w formie pieni¢znej, §wiadczen w naturze jak i pomocy
srodowiskowej. Do §wiadczen pieni¢znych realizowanych przez gming zaliczy¢ mozna miedzy
innymi:

1) zasilek staly — z tytulu niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy z tytutu wieku;

2) zasilek pielegnacyjny — przyznawany w celu czeSciowego pokrycia wydatkow
wynikajacych z koniecznos$ci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z
niezdolnosciag do samodzielnej egzystencji. Poza wsparciem finansowym skierowanym

bezposrednio do oséb niepelnosprawnych realizowana jest takze pomoc finansowa wyptacana
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w zwigzku ze §wiadczeniem opieki nad niepetnosprawnym czlonkiem rodziny, do tego rodzaju
$wiadczen zaliczy¢ mozna:

o $wiadczenie pielegnacyjne;

o specjalny zasitek opiekunczy;

o zasilek dla opiekunow.

Zakres dziatan pomocy spotecznej skierowanej do seniorow jest szeroki — od doraznej
pomocy, po zapewnienie pomocy W egzystencji osobom, ktore nic sg w stanie zapewnic jej
sobie same. Osoby, ktore ze wzgledu na wiek, choroby lub niepetnosprawnos¢ wymagaja
opieki, moga otrzymac wsparcie, ktore jest kierowane gtéwnie do oséb samotnych. Moga
jednak ubiegac si¢ o nie rOwniez ci, ktérymi — Z réznych przyczyn — najblizsza rodzina nie jest
W stanie si¢ zaopiekowaé. Pomoc moze by¢ udzielana w réznych formach: w miejscu
zamieszkania podopiecznego, w formie dziennego pobytu w osrodku wsparcia albo statego
zamieszkania w domu pomocy spotecznej. Takie formy pomocy sa odptatne, a wysokos¢ optat
za pomoc jest zalezna od dochodéw o0soby korzystajacej z pomocy spotecznej. Wsparcie
senior6w W OPS w Nowej Karczmie koordynujg pracownicy socjalni przy pomocy psychologa
oraz ustug opiekunczych, w 2020 r. z tej formy pomocy skorzystato 10 0sob (Swiadczenie
przyznane decyzjg) w tym 6 osob w wieku starszym 70+. W zaleznosci od stanu zdrowia osoby
starszej, ktore wymagaja pomocy w codziennym funkcjonowaniu, mogg skorzysta¢
ze wsparcia opiekunki srodowiskowej. Osobom, ktore wymagaja catlodobowej opieki, Gmina
zapewnia pobyt w domu pomocy spotecznej, natomiast seniorom najbardziej potrzebujagcym,
samotnym i niesamodzielnym, ktore potrzebujg dodatkowego wsparcia mogg liczy¢ rowniez
na wizyte psychologa w domu a takze otrzymac¢ pomoc przy zakupie lekéw i dogrzaniu

mieszkania.

4.3. BEZSKUTECZNOSC ORAZ BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO -
WYCHOWAWCZYCH ZWIAZANYCH Z PROWADZENIEM DOMU.

Trudno$ci w rodzinie moga by¢ spowodowane czynnikami zewnetrznymi takimi jak np.
bezrobocie, dlugotrwata choroba, czynniki tkwigce w samej rodzinie zwigzane z
uzaleznieniem, przestepczoscia, przemoca w rodzinie i brakiem umiejetnosci wychowawczych
oraz zaniedbywaniem obowigzkow. Dzieci dorastajace w dysfunkcyjnych rodzinach nabywaja

nieprawidtowe wzorce funkcjonowania, co odzwierciedla si¢ negatywnie na jej cztonkach, a
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tym samym na catlym spoleczenstwie. Problem bezradnosci w sprawach opiekunczo —
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego jest jednym z najczestszych
powodow korzystania z pomocy spotecznej. Gtownym zrédtem tego problemu sg rozne rodzaje
zaburzen w funkcjonowaniu rodziny. Do przyczyn kryzysu rodzin zalicza sig:

o zmieniajace si¢ warunki ekonomiczne,

o czynniki psychospoteczne i kulturowe,

o ostabienie wiezi miedzyludzkich.

Jednak nie wszystkie rodziny prawidtowo realizuja zadania opiekuncze, wychowawcze,
socjalizacyjne i ekonomiczne. W dysfunkcyjnych rodzinach wystepuja problemy, ktore
zaklocaja ich funkcjonowanie oraz zaburzaja prawidlowy rozw6j dziecka 1 proces
wychowawczy. Praca z rodzinami jest procesem ztozonym i dlugotrwatym. Efekty pracy z
rodzinami w przewazajacym stopniu zaleza od ich aktywnos$ci, otwarcia na otrzymywane
wsparcie, chgci wprowadzenia w swoim zyciu zmian. Wspieranie rodzin przezywajacych
trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo wychowawczych, jak roéwniez trudnosci w
prowadzeniu gospodarstwa domowego. Gmina wspiera rodziny poprzez zatrudnienie asystenta
rodziny w O$rodku Pomocy Spotecznej. W przypadku, gdy Osrodek Pomocy Spotecznej
powezmie informacj¢ o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkceji opiekunczo
wychowawczych kieruje do niej pracownika socjalnego, ktory przeprowadza w tej rodzinie
wywiad srodowiskowy, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. W przypadku koniecznosci wsparcia dla rodziny, kierownik Osrodka Pomocy
Spotecznej przydziela powyzszej rodzinie asystenta rodziny. Jego praca prowadzona jest w
miejscu jej zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez rodzing. Pracownik prowadzi prace
z rodzing za jej zgoda i z jej aktywnym udzialem, motywujac rodzing do aktywnego
wspoéltdzialania w realizacji planu pracy. Celem asystenta rodziny jest osiggnigcie przez rodzing
podstawowego poziomu stabilno$ci zyciowej, ktora umozliwi jej prawidlowe petnienie funkcji
opiekunczo — wychowawczej, zapobieganie sytuacjom oddzielania dzieci od rodziny, niesieniu
pomocy w odzyskaniu dzieci przez rodzing, przywracaniu funkcji opiekunczo -
wychowawczych rél w rodzinie, oraz prowadzeniem wspOlpracy z instytucjami sprawujacymi
piecz¢ nad rodzing. Zadaniem asystentow jest wspieranie rodzin niezaradnych Zzyciowo,
dotknietych ubdstwem, bezrobociem, uzaleznieniami ktorym grozi zabranie dzieci. W 2020 r.
asystenci w swojej pracy spotykali si¢ z problematyka:

trudno$ci w prowadzeniu gospodarstwa domowego, zaburzong komunikacjg wewnatrz

rodziny;
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naduzywanie alkoholu przez cztonkéw rodziny, choroby dorostych cztonkéw rodziny;
konflikty i brak porozumienia w rodzinach oraz stosowanie przemocy fizycznej i
psychicznej;

problemy opiekuncze oraz brak orientacji w uzyskaniu dokumentdéw, opinii, orzeczen,
diagnoz;

samotne wychowywanie dziecka przez jednego z rodzicoéw;

bezrobocie dorostych cztonkéw rodziny;

dlugotrwata absencja dzieci w szkole;

problemy wychowawcze z dzie¢mi, brak prawidtowych relacji rodzicow z dzieémi i
wzorcOw wychowawczych, nieumiejetno$¢ radzenia sobie z niepoprawnym
zachowaniem dziecka;

przebywanie dzieci z rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w pieczy zastepcze;.

W 2020 r. na terenie Gminy Nowa Karczma, Kierownik OPS przyznata asystentur¢ w

15 rodzinach do czasu osiggniecia przez rodzing samodzielno$ci, stabilno$ci Zyciowej i

odpowiedzialno$ci za wlasne zycie.

4.4. PROBLEMY ZWIAZANE Z UBOSTWEM

Ubodstwo podobnie jak wiele innych poje¢ 1 kategorii stosowanych w naukach
spolecznych, jest terminem wieloznacznym, okreslanym na wiele sposobow, co wynika z faktu
stosowania réoznych miar wobec samego zjawiska ubostwa. Definicja ubostwo to ,,(...) brak
dostatecznych $rodkoéw materialnych do zycia, bieda, niedostatek, (...), ale rtOwniez nedza, czyli
stan ponizej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu realizacji potrzeb w
odniesieniu do jednostki rodzinnej lub grupy spotecznej”. Z kwestig ubostwa zwigzane sg
pojecia minimum socjalnego 1 minimum egzystencji, ktore dotyczy jednostki 1 rodziny, ktorych
zasoby w danym czasie w istotny sposob spadaja ponizej zasobow bedacych w dyspozycji
przecietnej jednostki lub rodziny w spoteczenstwie, do ktorego naleza. Przepisy ustawy o
pomocy spolecznej definiujg przestankg ubostwa jako sytuacje, gdy dochdd rodziny nie
przekracza ustawowego kryterium dochodowego. Aktualnie kryteria dochodowe ustalone sg na
poziomie 701 zt dla osoby samotnie gospodarujacej oraz 528 zt na osobg w rodzinie - kryteria
te obowigzuja od 1 pazdziernika 2018 r.

Ubostwo jest zjawiskiem bardzo negatywnym, ktore wyraznie oddziatuje na jakos¢ i

poziom zycia, mozna wyr6zni¢ wiele przyczyn i rodzajow ubdstwa: duzg biernos¢, pasywnosc,
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ktora pozwala na utrzymywanie si¢ wytacznie ze srodkoéw pomocy spotecznej, bez refleksji o

podjeciu proby poprawy wlasnego losu. Warto podkresli¢, ze ze zjawiskiem bezrobocia oraz

wspomniang postawa zwigzane sg czesto patologie spoteczne takie jak alkoholizm, ktére

bardzo czesto wspotwystepuja rowniez z ubdstwem, a takze brak dostatecznych $rodkow

materialnych do zycia, bieda, niedostatek czy zjawisko spoteczne polegajace na braku

dostatecznych $rodkéw materialnych do zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki lub

rodziny. Minimum socjalne, to najnizszy koszt dobr i ustug, niezbgednych do zaspokojenia

potrzeb biologicznych i elementarnych tzw. potrzeb wyzszego rzgdu. Minimum socjalne

wyznacza gorng granice ubdstwa.

Tabela 8. Powody przyznania pomocy w trudnej sytuacji zyciowej — ubéstwo - badany

okres dotyczy lat od 2016 do 2019.

Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzinw | rodzinw | rodzinw rodzin w

2016 2017 2018 2019
Badania budzetow gospodarstw
domowych rodzin dotknietych 173 131 114 104
uboéstwem

Zrédto danych: Badania wiasne na podstawie sprawozdan OPS
Wykres 9. Ubéstwo — procentowo badany okres od 2016 do 2019.
UBOSTWO

[J liczba rodzin w
latach 2018
22%

Zrédto danych: Badania wiasne na podstawie sprawozdan OPS

M liczba rodzin w latach 2016

M liczba rodzin w latach 2017

[ liczba rodzin w latach 2018

M liczba rodzin w latach 2019
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Wedhug przeprowadzonych badan wskaznik ubdstwa na terenie Gminy Nowa Karczma
w ostatnich latach znaczaco spada. W 2016 r. z pomocy spotecznej w trudnej sytuacji zyciowej
skorzystato 33% rodzin, w 2017 r., skorzystato 25% rodzin, w 2018 r. skorzystato 22% rodzin,
w 2019 r. skorzystato 20% rodzin. Skala zmian zaréwno dochoddéw jak i wydatkow zalezata
od grupy spoteczno-ekonomicznej gospodarstw. Wiekszo$¢ rodzin objetych pomoca w formie
swiadczen objeta jest takze wsparciem w formie pracy socjalnej — szczegdlng formg pomocy,
polegajaca na pracy z calg rodzing majacg na celu pomoc w przezwyciezeniu trudnej sytuacji
zyciowej zwigzanej z wystgpieniem nie tylko ubdstwa, ale rowniez bezrobociem, problemami
wychowawczymi, brakiem umiej¢tnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego czy innych

przestanek.

45. INNE DYSFUNKCJE ZWIAZANE Z OCHRONA MACIERZYNSTWA,
UZALEZNIENIEM OD ALKOCHOLIZMU CZY NARKOMANI, PRZEMOC W
RODZINIE ORAZ BEZDOMNOSC.

OCHRONA MACIERZYNSTWA

W rozwoju cywilizowanych spoteczenstw europejskich opiecka prawna nad rodzing
pojawila si¢ stosunkowo niedawno, bo na poczatku XIX wieku i oznaczalo to wzigcie
przynajmniej czgsciowej odpowiedzialnosci przez panstwo za tych, ktorzy potrzebuja wsparcia,
uznanie uprawnien opiekunczych potrzebujagcym 1 obligatoryjnosci ich realizacji przez
powotane do tego podmioty. Potrzeba ochrony macierzynstwa z uwagi na swojg waznos¢
wynika z art. 71 Konstytucji RP, w ktorym zostalo zapisane - ,,Matka przed i po urodzeniu
dziecka ma prawo do szczeg6lnej pomocy witadz publicznych, ktorej zakres okresla ustawa”.
Dalsze uregulowania dotyczace sytuacji matki przed i po porodzie okreslone zostaly w dziale
osmym Kodeksu pracy ,,Uprawnienia pracownikow zwigzane z rodzicielstwem”, a takze w
ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, gdzie szczegélowo wymieniono rodzaje pomocy, jakie
przystuguja matce po urodzeniu dziecka (dodatek z tytutu urodzenia dziecka i1 dodatek z tytutu
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego). Pomoc spoteczna jest
instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zwigzanych z potrzeba ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnos$ci. Pomoc rodzinom wielodzietnym zostata uregulowana w ustawie o pomocy
spotecznej oraz w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych. Na podstawie ustawy o pomocy

spotecznej rodziny wielodzietne otrzymujg wsparcie w formie pieni¢znej jak i niepieni¢zne;.
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Dedykowanym wsparciem dla rodzin wielodzietnych jest dodatek z tytulu wychowywania
dziecka w rodzinie wielodzietnej. Dodatek ten przystuguje rodzinom, ktére otrzymuja zasitek
rodzinny 1 jest przyznawany na trzecie 1 kazde kolejne dziecko uprawnione do zasitku
rodzinnego. Nalezy zauwazy¢ przy tym, ze nie wszystkie rodziny mogg liczy¢ na wspomniane
wsparcie. Ze wzgledu na obowigzujace kryterium dochodowe uprawniajace do otrzymywania
zasitku rodzinnego, rodziny wielodzietne nie otrzymujace zasitku rodzinnego nie otrzymuja
réwniez dodatku.
Z informacji Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Karczmie wynika, ze z pomocy spoteczne;j
z tytulu ochrony macierzynstwa w tym wielodzietnos¢,

w 2016 skorzystato 10 rodzin (56 0s6b);

w 2017 skorzystato 6 rodzin (30 0sob);

w 2018 skorzystato 5 rodzin (16 0sob);

w 2019 skorzystato 16 rodzin (81 osob).
W poprzednich latach objetych analiza tj. w 2016 r., udzielono pomocy z tytulu ochrony
macierzynstwa 10 rodzinom, w 2017 r. 1 2018 r. nie odnotowano wazacej réznicy, natomiast
juz w 2019 r. z pomocy z tytutu ochrony macierzynstwa skorzystato az 16 rodzin, czyli wigkszy

odsetek niz w 2016 .

PRZEMOC W RODZINIE ORAZ BEZDOMNOSC

Przemoc w rodzinie - to kazde celowe dziatanie lub brak dziatania, na przyktad
zaniedbania, ktore powoduja krzywde 1 cierpienie fizyczne albo psychiczne czionka rodziny,
to zamierzone, wykorzystujace przewage sit dziatanie skierowane przeciw danemu cztonkowi
rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody. Wyro6znia si¢
cztery rodzaje przemocy: fizyczng, psychiczng, seksualng i ekonomiczng. Sprawca przemocy
wykorzystuje przewage nad ofiarg i narusza jej podstawowe prawa, takie jak godno$¢, wolnos¢
i nietykalno$¢ cielesng. Ofiarg przemocy w rodzinie moze by¢ kazdy — dziecko, osoba z
niepetnosprawnosciami, malzonek, partner, osoba starsza. Przemoc w rodzinie to dziatanie
dokonywane w ramach rodziny przez jednego z jej cztonkow przeciwko pozostatym, godzace
w ich prawa lub dobra osobiste, a w szczegdlnosci w ich zycie lub zdrowie (psychiczne lub
fizyczne), powodujace u nich szkody lub cierpienie. Z punktu widzenia prawa, przemoc w
rodzinie to przestgpstwo. Efekty pracy pracownikdéw socjalnych sa niewymierne, poniewaz
czesto pracownicy socjalni wchodzac w $rodowisko, gdzie zachodzi podejrzenie przemocy,

ofiara przemocy jest zastraszona, nie wierzy w poprawe swojej sytuacji, jest nieufna i niech¢tna
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do wspotpracy. Pracownicy socjalni podejmujg dlugofalowg prace z ta osobg motywujac ja do
podjecia dziatan, umacniajg 1 wspierajg oraz wskazujg osoby 1 instytucje pomagajace ofiarom
przemocy. Duzym problemem jest nakionienie rodziny dotknigtej przemocag do rozpoczecia
procedury ,,Niebieskiej Karty”, rodziny sg z reguty bardzo niechgtne.
Z spostrzezen pracownikéw socjalnych oraz wywiadow srodowiskowych wynika, iz zjawisko
przemocy jest dos¢ czesto zatajana z czysto ludzkiego strachu przez ofiary przemocy lub tez
bagatelizowana. Ofiara przemocy jest zastraszona, nie wierzy w poprawe swojej sytuacji, jest
niech¢tna do wspotpracy mimo to pracownicy socjalni wchodza w srodowisko, gdzie zachodzi
podejrzenie przemocy i podejmuja dtugofalowa prace z ta osoba motywujac ja do podjecia
dzialan, umacniajg, wspieraja oraz wskazuja osoby 1 instytucje pomagajace ofiarom przemocy
na terenie oraz z poza terenu Gminy.
Na terenie gminy Nowa Karczma w 2020 r. wlasciwe stuzby interweniowaty 7 razy w zwigzku
z stosowaniem przemocy W rodzinie, gdzie rozpoczeto procedure ,,Niebieskiej karty™:

7 liczba rodzin objetych ,,Niebieska kartg” — 12 rodzin;

1 liczba rodzin, wobec ktorych wszczeto procedure ,,Niebieskiej karty” — 7 rodzin;

9 liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieskiej karty” (przez pracownikéw socjalnych,

czlonkow zespotu interdyscyplinarnego) — 11 rodzin;

1 liczba zakonczonych ,,Niebieskiej karty” — 8 rodziny.
W zwiazku z ochrong i pomocg osobom dotknietym przemocg w rodzinie zostal utworzony
jeden zespoét interdyscyplinarny, ktory trzymal piecze nad 12 rodzinami. Udzielono pomocy
osobom poprzez kierowanie ich do odpowiednich instytucji publicznych, tj. poradnictwo
medyczne, psychologiczne, prawne, socjalne, zawodowe i rodzinne. Na terenie Gminy
udzielono pomocy i wsparcia:

8 Iacznie 52 osobom w tym 13 kobietom, 16 mg¢zczyznom i 23 dzieciom.

Bezdomno$¢ jest tym problemem spolecznym, ktory nie jest gtownym powodem
przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej raczej traktowana jako powdd ubiegania si¢ o
swiadczenia, lokuje si¢ na dalszych miejscach rankingu przyznania wsparcia. Bezdomnos¢ to
taki stan, w ktorym dana osoba nie posiada i1 nie potrafi sobie zapewni¢ schronienia, ktore
moglaby uwazaé za wilasne i ktére zapewniatoby jej minimalne warunki egzystencjalne. W
ustawie o0 pomocy spotecznej za osob¢ bezdomng uznaje si¢ ,,0sob¢ niezamieszkujaca w lokalu

mieszkalnym w rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie
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gminy i niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i
dowodach osobistych, a takze osobe niezamieszkujgcag w lokalu mieszkalnym i zameldowana
na pobyt staly w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania”. Brak mozliwosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych powoduje drastyczny spadek poziomu zycia
rodziny i moze powodowac¢ powstawanie innych niekorzystnych zjawisk: ostabienia wigzi
rodzinnych, alkoholizmu, przemocy w rodzinie, a nawet przestepczosci. Z problemem
bezdomnosci skorelowane sg bowiem inne negatywne zjawiska, ktorych wspotwystepowanie
stawia bezdomno$¢ na réwni z innymi istotnymi problemami spotecznymi prowadzacymi do
wykluczenia. Do zjawisk tych zaliczy¢ nalezy alkoholizm, narkomanig, zebractwo, prostytucje,
przestepczos¢, zagrozenia zdrowotne, bezrobocie, ubdstwo, przemoc czy rozpad rodziny.
Najczestszym problemem wspotwystepujacym przy bezdomnosci jest alkoholizm. Udzielanie
pomocy osobom bezdomnym jest zadaniem wlasnym gminy, ze wzgledu na przemieszczanie
si¢ ma charakter ogélnokrajowy. W 2020 r na terenie gminy znajdowaty si¢ 2 osoby bezdomne
natomiast w Domu Pomocy Spotecznej, za ktory gmina ponosi odptatno$¢ zostato

umieszczonych 10 oséb.

PODSUMOWANIE
Diagnoza pomocy spolecznej na terenie Gminy Nowa Karczma w 2020 r.

Gléwnym powodem trudnej sytuacji zZyciowej 1 przyznawania pomocy przez OPS w
Nowej Karczmie jest: ubostwo, bezrobocie, dlugotrwata choroba, niepetnosprawnos$¢ oraz
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 potrzeba ochrony macierzynstwa.
Szczegotowe przyczyny przyznania pomocy przez OPS przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Glowne powody przyznania pomocy w 2020 r.

LP Powod trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin w 2020

1. Ubéstwo 95

2. Sieroctwo 0

3. Bezdomnos$¢ 2

4. Potrzeba ochrony macierzynstwa w tym 3

wielodzietnos¢

5. Bezrobocie 46
Niepelnosprawnos¢ 64

7. Dlugotrwala lub ciezka choroba 58
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8. Bezradnos$é w prawach opiekunczo
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego
9. Przemoc w rodzinie 3
10. Alkoholizm 19
11. Narkomania 0
12. Zdarzenie losowe 2
13. Sytuacja kryzysowa 12

4.6. REALIZACJA PROJEKTOW I PROGRAMOW.

Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zyciu cztowieka ksztattujacym
osobowo$¢, system wartosci, poglady i styl zycia. Jako naturalne srodowisko wychowawcze
oddziatuje na osobowo$¢ dziecka najsilniej i najdtuzej, w sposob §wiadomy lub nieswiadomy
ksztattuje jego wizje spoleczenstwa, wyznawane warto$ci. Rodzina ma za zadanie pehnié
okreslone funkcje, podstawowe z nich to funkcje opiekunczo-zabezpieczajaca, socjalizacyjna,
ekonomiczna, wychowawcza, kulturalna. Organizujac r6znorodne formy wsparcia na rzecz
rodziny wieloproblemowej nalezy doceni¢ i konsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowe;j
roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac rodzine w
pemieniu jej funkcji opiekunczo-wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak, aby
przywroéci¢ prawidlowe funkcjonowanie. Dziatania na rzecz rodziny to czynnos$ci skierowane
do poszczegdlnych jej cztonkow oraz kampanie prowadzone na rzecz calej wspolnoty.
Gléwnym zalozeniem ponizszych projektow czy programow jest stworzenie i doskonalenie
systemu zintegrowanych dziatan we wspolpracy ze wszystkimi podmiotami dziatajagcymi na

terenie Gminy Nowa Karczma w zakresie pomocy spoteczne;.

Programy i projekty realizowane na terenie gminy;
o Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwiazywania Problemow Alkoholowych 1
Narkomanii na 2020 r.
o Gminny Program Ostonowy ,,POSILEK W SZKOLE | W DOMU” na lata 2019-
2023.
o Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 1 Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Nowa Karczma na lata 2020 - 2022.

o Program Operacyjny Pomocy Zywnosciowej 2014-2020.
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Powyzsze programy dotycza zapewnienia najubozszym mieszkancom gminy pomocy,
wsparcia oraz poprawe¢ zycia rodzin zglaszajacych si¢ do Osrodka Pomocy Spotecznej w
zakresie umozliwienia im przezwyci¢zania trudnej sytuacji, w ktorej si¢ znalezli - obejmujaca
wprowadzenie  rozwigzan optymalizujacych poprzez  wykorzystanie — kompetencji

zatrudnionych pracownikow socjalnych.

4.7. ZAGROZENIE EPIDEMIOLOGICZNE - PANDEMIA

W zwigzku z pandemia koronawirusa SARS-CoV-2 wywolujacego chorobe COVID-
19, ktéra nie omineta takze Polski, rzad podejmuje kolejne srodki w celu zapobiegania
rozprzestrzeniania si¢ choroby.

Co to jest pandemia — definicje, odwolanie do historii;

Pandemia to stowo pochodzace z jezyka greckiego (pan — ,,wszyscy”, demos — ,,lud, ludzie”),
z definicji oznaczajace epidemig¢ jakiej$ choroby wystepujaca w skali §wiatowej, na réznych
kontynentach, w wielu krajach. Najczgsciej chodzi o choroby zakazne, ktore tatwo
rozprzestrzeniaja si¢ miedzy ludzmi. W ostatnim stuleciu pandemie wywotywaty przede
wszystkim wirusy grypy, na czele z pandemig grypy ,,hiszpanki” w latach 1918—1920. Byta to
jedna z wigkszych i grozniejszych pandemii, szacuje si¢, ze zachorowalo na nig okoto 500
milionow ludzi, czyli okolo jednej trzeciej 6wczesnej §wiatowe] populacji, a zmarto, wedle
roznych szacunkow, od 20 do 50 milionéw ludzi. W XX wieku miaty miejsce jeszcze dwie
pandemie: grypy azjatyckiej i grypy Hong-Kong. Ostatnig pandemig byla tzw. ,$winska
grypa”, w latach 2009-2010. Choroba ta nie miata szczegdlnie cigzkiego przebiegu, niemniej
jednak zmarto na nig kilkaset tysiecy ludzi na catym $wiecie (w Polsce zmarly na ,,$winska
grype” 182 osoby).

W marcu 2020 roku takze OPS w Nowej Karczmie musial sprosta¢ wyzwaniu
zorganizowania pomocy dla osob i1 rodzin w zwigzku z pojawieniem si¢ zagrozenia
koronawirusem SARS-COV-2. Sytuacja ta stata si¢ takze duzym wyzwaniem dla pracy
socjalnej, realizujacych zadania Osrodka Pomocy Spotecznej. Dotychczas wykonywana
praca wymagala korekt w organizacji pracy zespolu pracownikoéw socjalnych oraz
innych pracownikdw zaangazowanych w proces realizacji tych zadan w zwiazku z
wymuszeniem pracy w $cistym rezimie sanitarnym. Waznym momentem w procesie tych

zmian bytlo ustalenie sposobu dzialania, wdroZenie go 1 utrwalenie na okreslony czas.
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Prowadzenie monitoringu i wyciagni¢cie wnioskow oraz aktualizowanie planu dziatania byto
dla kadry kierowniczej bardzo istotne. Nalezy pamig¢tac, ze w czasie Kryzysu wszyscy, w tym
takze pracownicy pomocy spotecznej podlegaja wplywowi stresu. Jest to w konteks$cie pracy
zespotowej bardzo wazne, bo czlonkowie zespolu tworzg system wzajemnych relacji.
Zadaniem kadry kierowniczej jest dbanie o caly zespot, zwlaszcza wtedy, gdy poszczegolni
pracownicy sg bardzo skoncentrowani na zadaniach i nie zauwazajg skutkow wplywu stresu na
wlasny organizm.
Zmiany w organizacji pracy w czasie trwania pandemii;
ograniczenia do niezb¢dnego minimum pracy w terenie, a nawet zgodnie
z literg prawa zawieszenie danej pracy;
wykorzystanie pracy zdalnej oraz rotacyjnych dyzurow w siedzibie
jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, z zachowaniem 1,5
metrowej odlegtosci pomigdzy pracownikami, w o$rodkach stosowaé
dezynfekcje klamek, poreczy oraz sprzgtu biurowego;
wykorzystanie dostepnych narzedzi do komunikacji i monitorowania
sytuacji  klientéw:  telefony, komunikatory  spotecznosciowe,
wideokonferencje, poczta elektroniczna;
wykorzystanie  wszystkich mozliwych komunikacji z innymi
instytucjami i partnerami w sytuacjach kryzysowych: policja, stuzba
zdrowia, aptekami, strazg pozarng, osrodkami interwencji kryzysowej,
organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi grupami lokalnego 1
ogolnopolskiego dziatania, a takze: wydzialami polityki spolecznej,
regionalnymi osrodkami polityki spotecznej, powiatowymi centrami

pomocy rodzinie.

4.8. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNO-ANALITYCZNEJ.

Diagnoza przeprowadzona w ramach Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na terenie Gminy Nowa Karczma obejmowatla kilkanascie zagadnien. W zwigzku
z sytuacja demograficzng w $wietle przeprowadzonej na potrzeby niniejszego dokumentu
analizy, nalezy zauwazy¢, iz mamy do czynienia z utrzymujaca si¢ tendencjg starzeniem sig¢
spoteczenstwa gminy. Wedtug zebranych danych, liczba ludnosci na terenie Gminy Nowa
Karczma w ostatnich latach wykazuje nieznaczng tendencje spadkowa, gldwnie w wyniku

wystepujacego od kilku lat uyjemnego salda migracji ludno$ci na pobyt staty.
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Jednoczesnie utrzymuje si¢ dodatni przyrost naturalny. Przy malejacym udziale w calej
zbiorowosci ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, wzrasta udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym. Niezbyt wysoka liczba urodzen nie gwarantuje prostej zastgpowalno$ci
pokolen. Niestety tendencja spadkowa liczby mieszkancow bedzie si¢ utrzymywata. Analiza
danych statystycznych zawartych w diagnozie wskazuje, iz do konca 2020 roku sytuacja na
lokalnym rynku pracy ulegta poprawie. Jednocze$nie nadal wyst¢pujg niekorzystne zjawiska w
strukturze bezrobotnych. Mimo niewiclkiej poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej, nadal
aktualne pozostaje wyzwanie dotyczace ograniczenia bezrobocia oraz podejmowanie dziatan
majacych przyczyni¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia oraz wsparcia osob i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Szeroko rozumiang pomoc spoteczng w Gminie §wiadczy Osrodek
Pomocy Spotecznej, ktory realizuje nie tylko zadania wynikajace z ustawy o pomocy
spotecznej, ale réwniez ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
swiadczeniach rodzinnych, dodatkach mieszkaniowych oraz funduszu alimentacyjnego. W
ostatnich latach najczgstszymi powodami przyznawania pomocy spotecznej] w gminie byty
dlugotrwata lub ci¢zka choroba, ubdstwo oraz niepetnosprawno$¢. Najczesciej beneficjentami
OPS byly zatem rodziny borykajace si¢ z trudng sytuacja zdrowotng. Dlatego konieczne jest
réwniez wprowadzenie ciggtych usprawnien w systemie pomocy spolecznej w taki sposob, aby
zwigkszy¢ podmiotowos$¢ odbiorcy pomocy, ktory bedzie miat wigkszy niz dotychczas, wptyw
na pokonanie swojej trudnej sytuacji zyciowej, poprzez nie tylko wspotprace z pracownikiem
socjalnym, ale takze poprzez $wiadomy wybor oferowanych ustug socjalnych. Rozwiazywania
oraz dziatania w zakresie profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw uzaleznien 1
wspotuzaleznienia, planowane sa kazdego roku w Gminnym Programie Profilaktyki
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dla Gminy Nowa Karczma. Dziatania dotyczace
przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowane sa w oparciu o Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Nowa Karczma,
ktory miedzy innymi koordynuje Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie. Wprowadzenie asystenta rodziny do bezposredniej pracy z rodzing jest jednym z
wymogow ustawowych. Do zadan asystenta nalezy osiagniecie przez rodzing podstawowego
poziomu stabilizacji zyciowej, ktora umozliwi jej prawidlowe wychowanie dzieci. System
wspierania rodziny 1 pieczy zastepczej jest realizacja dziatan w zakresie, formie 1 stopniu
dostosowanym do potrzeb rodzin z problemami opiekunczo wychowawczymi, rodzin

zastepczych oraz wychowankow pieczy zastepcze;.
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Szczegotowy zakres dziatan na rzecz dziecka i rodziny zostat ujety w Programie Wspierania
Rodziny 1 Rozwoju Pieczy Zastepczej, ktory zawiera realizacj¢ zalozonych celéw i zadan:
zwigkszenie wydolnosci opiekunczo-wychowawczej rodzicow lub opiekunow rodzin
przezywajacych trudnosci w pehieniu funkcji opiekunczo wychowawczej; ograniczenie
sytuacji kryzysowych w rodzinach, poprawe sytuacji dziecka w rodzinie; poszerzenie wiedzy
spoleczenstwa na temat pieczy zastepczej; utworzenie nowych rodzin zastepczych
niezawodowych, zawodowych; podniesienie jakoSci opieki sprawowanej przez rodziny
zastepcze, prowadzacych rodzinne domy dziecka i placowki opiekunczo — wychowawcze;
rozw0j wspolpracy miedzy podmiotami dzialajacymi na rzecz pomocy dziecku i rodzinie;
podniesienie jako$ci ustug $wiadczonych przez jednostki organizacyjne wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej; podniesienie jakosci udzielnej pomocy usamodzielnianym
wychowankom rodzinnych i instytucjonalnych form pieczy zastepczej. Biorac pod uwage skale
niepelnosprawnosci, a szerzej sytuacj¢ osob nig dotknigtych, nalezatoby nadal podejmowac
dzialania, ktoére z jednej strony beda tagodzity skutki niepetlnosprawnosci, np. poprzez
systematyczne likwidowanie barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie,
a z drugiej strony ulatwialy, poprzez rehabilitacje, powro6t (przynajmniej cze$ci osob

niepelnosprawnych) na rynek pracy.

. ANALIZA SWOT

Metoda ta, najczeSciej jest stosowana w planowaniu Strategicznym jako synteza
diagnozy wewnetrznych 1 zewnetrznych uwarunkowan funkcjonowania i rozwoju jednostek
terytorialnych. Analiza SWOT jako narzedzie pomocnicze pozwoli na poglebiong oceng
otoczenia planowanych w Strategii kierunkow dziatan. Zastosowana technika analityczna
SWOT oparta zostata na czynnikach majacych wplyw na rozwdj sfery spotecznej
pogrupowanych w cztery kategorie czynnikdéw strategicznych. Z oczywistych wzgledow
postuzy uporzadkowaniu informacji majacych kluczowe znaczenie dla polityki spotecznej
gminy — pozwala zaprezentowac oraz dokonac analizy atutow i stabosci badanej gminy wobec
szans 1 zagrozen kreowanych przez otoczenie.

-SWOT?” pochodzi z jezvka angielskiego i oznacza:

8 S (Strengths) — mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete
analizowanego obszaru, zalet¢ gminy;

8§ W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to co stanowi stabo$¢, bariere, wade
analizowanego obszaru, wade gminy;
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8 (Opportunities) — szanse: wszystko to co stwarza dla analizowanego obszaru szans¢
korzystnej zmiany;
8 T (Threats) — zagrozenia: wszystko to co stwarza dla analizowanego obszaru
niebezpieczenstwo zmiany niekorzystne;.
Najwazniejszym celem analizy SWOT jest okreSlenie i diagnoza czynnikéw pod katem
pozytywnego i negatywnego wplywu na rozwoj gminy i odpowiednie grupy czynnikow,
zjawisk 1 procesow, tj.:
8 szanse — pozytywne zewnetrzne (zjawiska i tendencje w otoczeniu, ktére odpowiednio
wykorzystane stang si¢ impulsem do rozwoju),
8§ zagrozenia — negatywne zewnetrzne (czynniki zewnetrzne, ktore postrzegamy jako bariery),
8 mocne strony — pozytywne wewngetrzne (atuty, walory miasta),

8§ slabe strony — negatywne wewnetrzne (zjawiska ograniczajace mozliwosci rozwoju miasta).
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Tabela 10 A I B. ANALIZA SWOT DLA OBSZAROW PRIORYTETOWYCH

DOTYCZACE RODZINY, BEZROBOCIA, UBOSTWA I WYKLUCZENIA
SPOLECZNEGO, NIEPELNOSPRAWNOSCI | 0SOB STARSZYCH.
Tabela 11A.

doswiadczenie instytucji powotywanych

do wspierania mieszkancow w

rozwigzywaniu problemow spotecznych
oraz wiedza pracownikéw o ustugach
opiekunczych i medycznych;

aktywno$¢ gospodarcza oraz spoteczna
mieszkancow Gminy;

znajomo$¢ S$rodowiska oraz norm i
wartosci waznych dla lokalnej wspolpracy,

doswiadczenie w realizacji celow i
kontroli oraz mozliwo$ci organizacyjne i
finansowe dla realizacji zadan w zakresie
ochrony zdrowia;

udziatl organizacji pozarzadowych w
realizacji zadan publicznych zlecanych
przez Gming;

dobrze rozwini¢ta sie¢ drog oraz dobra
zakresie

obstuga w dalekobiezne;j

komunikacji.

zbyt mato rozwinigty i zréznicowany rynek

ustug spolecznych, stabo rozwinigta
organizacja struktur wolontariatu;

niewystarczajace warunki do prowadzenia
skutecznej pracy socjalnej;

malejaca liczba mieszkancow, za co
odpowiada malejaca liczba urodzen i rosngca
liczba zgondéw -dynamiczny proces starzenia si¢
spotecznos$ci gminy;

zbyt mata ilo$¢ $rodkéw finansowych na
realizacj¢ celow w obszarze zdrowia w
szczegolnosci dhugi okres oczekiwania na
rehabilitacje oraz brak wsparcia o0séb z
niepetnosprawnoscig nabyta w wieku dorostym,
np. po udarze, urazie;

podziat srodkow (z budzetu) nieadekwatny
do potrzeb (np. niepelnosprawni)

znaczny  odsetek  o0sob  dlugotrwale
bezrobotnych, posiadajacych niskie kwalifikacje
na rynku pracy, duzy udzial osob dlugotrwale
korzystajacych z pomocy spotecznej wsrod
ogotu osob z niej korzystajacych,

brak realnej opieki zdrowotnej dla os.

bezdomnych (§wiadczenia opieki zdrowotnej).
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Tabela 11 B.

Srodkow  finansowych  na

dostepnosé

wspieranie inicjatyw w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych oraz rozwiniecie pomocy
pozamaterialnej;

integracja Srodowisk lokalnych oraz rosnaca
rola inicjatyw organizacji pozarzadowych,
wspoldziatanie wielu podmiotéw dziatajacych
w obszarze pomocy spotecznej w celu
rozszerzenia ofert;

wdrazanie rozwigzan oferowanych w ramach
programow krajowych np. ,Programu 500+”,
,Programu 300+”, ,,Programu Czyste Powietrze”;

korzystne zmiany spoteczne takie jak wzrost
kreatywnosci,  wyksztatcenia, = wykorzystania
technologii elektronicznych oraz cyfrowych a
takze postaw przedsiebiorczych, mobilnosci,
obywatelskosci;

dziatania na rzecz aktywizacji oséb z grup
znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy oraz zapobieganie marginalizacji i
izolacji spotecznej osdb starszych;

wiecej dziatan edukacyjnych, im wieksza
wiedza, tym lepsze, trafne dziatania dotyczace

zdrowia.

niskie  Swiadczenia  emerytalno-rentowe,
ktorych wysokos¢ nie pozwala zabezpieczyc
podstawowych potrzeb osdéb starszych,
szczegblnie samotnych, dziedziczenie biedy i
niezaradnosci zyciowej;

wzrost problemu bezdomnosci, alienacja
(wycofanie spoteczne) o0sob starszych i
niepetnosprawnych, starzenie sie
spotecznosci, wzrost liczby oséb starszych,
wymagajgcych wsparcia w okresie obnizonej
sprawnosci funkcjonalnej;

pojawianie  sie  nieznanych  dotychczas
problemdw spotecznych — np. cyberprzemoc,
zmiana przepisOw prawa oraz uprzedzenia
pracownikéw instytucji do oséb i grup
mniejszosciowych;

zmiany klimatyczne oraz ogodlnoswiatowa
pandemia, ktédre majg negatywny wplyw na
stan zdrowia w szczegolnosci senioréw oraz
0s6b z niewydolnoscig uktadu oddechowego i
krazenia;
niewystarczajgca wysokos¢ srodkéw
finansowych na ochrone zdrowia oraz wptyw

polityki dla realizacji celow opieki zdrowotne;j.

W powyzszych katalogach nie wymieniono wszystkich mozliwosci, zostaty wskazane

najwazniejsze obszary, ktore mogg miec¢ istotny wplyw na planowanie i1 realizacje celow

strategicznych.
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ROZDZIAL VI

Wizja oraz misja

rozwiazywania problemow spolecznych

Rozwigzywanie probleméw spotecznych to przede wszystkim wizja oraz misja dla

Gminy Nowa Karczma, ktora zostata opracowana w oparciu o analize¢ sytuacji spotecznej oraz

identyfikacj¢ obszar6w problemowych — strategicznych, ktora opiera si¢ na:
wzmocnieniu roli rodziny;
wsparcia grup w trudniej sytuacji materialnej;

tworzenia warunkow dla osob starszych i niepetnosprawnych,;

przede wszystkim zapewnienie mieszkancom gminy odpowiednich warunkow

do rozwoju oraz przeciwdziatanie marginalizacji poprzez wzrost aktywnosci

spotecznej.

Prognozowane zmiany, ktore wnosi SRPS powinny sprzyja¢ wytaczeniu spotecznemu,

umozliwia¢ integracje spoteczng, zapobiega¢ wykluczeniu 1 marginalizacji oraz spowodowac

poprawe jakosci zycia mieszkancow. W Gminie rozwigzywanie Probleméw Spotecznych

przede wszystkim nosi znamiona niekonfliktowego rozwiazywania probleméw wspolnoty

poprzez wilasciwe dziatania administracji samorzadowej jak i samych mieszkancoéw poprzez

dostrzeganie potencjalu wsrod mieszkancéw oraz poprzez wsparcie spoleczne, kulturalne i

edukacyjne.

Tak jak wspomniano na poczatku misja oraz wizja SRPS jest u$wiadomienie

spoteczenstwa o aktualnej sytuacji spotecznej i wyznaczanie kierunkéw zmian do budowania

gminy wspierajacej 1 wlasciwie wykorzystujacej aktywnos$¢ oraz potencjalu spotecznos$ci

lokalnej, z uwzglednieniem istotnych uwarunkowan lokalnych.
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ROZDZIAL VII

Kierunek dzialania

oraz cele strategiczne SRPS

Zatozenia strategiczne W oparciu o przeprowadzong diagnoze 1 analizg¢ SWOT
okreslono dziatania oraz Kierunki zabezpieczenia potrzeb socjalnych jednostek i rodzin,
uzyskania stanu wolnosci od niedostatku, badz od obnizenia poziomu zycia spowodowanego
utratag mozliwos$ci zarobkowania, chorobg, inwalidztwem, staroscia, zwigkszonym obcigzeniem
rodzinnym, bezradnoscig oraz innymi sytuacjami losowymi.

Glownymi celami/przestankami strategii jest podjecie systemowych rozwigzan
problemo6w spotecznych wystepujacych na terenie Gminy Nowa Karczma oraz ograniczenie do
minimum zidentyfikowanych probleméw i niekorzystnych zjawisk spotecznych oraz poprawa
jakosci zycia mieszkancow. Podstawowym kierunkiem dziatania efektywnej polityki lokalnej
jest zapewnienie odpowiednich warunkéw do prawidtowego funkcjonowania osob i ich rodzin.
Zintensyfikowanie ukierunkowanych dzialan pomocy spotecznej ma na uwadze
doprowadzenie $wiadczeniobiorcow do Zyciowego usamodzielniania 1 umiejetnosci
rozwigzywania wtasnych problemow.

Opracowane niniejszej prognozy, ktorg zawiera strategia pokazuje w jakim kierunku
nalezy prowadzi¢ zmiany, aby dziatania strategiczne przyniosty jak najlepsze rezultaty oraz jak
efektywnie zarzadza¢ zmiang spoleczng, aby wszystkim mieszkancom tejze Gminy zylo si¢

lepiej.

7.1. PRIOTYTET I:
~PRZECIWDZIALANIE UBOSTWU, BEZROBOCIU ORAZ WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU”

Spoleczenstwie, w ktérym egzystuje wspdlczesny cziowiek, jest nie tyle trudne co

bardzo zlozone. Dlatego tez wiele ludzi nie radzi sobie z r6znymi trudno$ciami natury osobiste;j
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1 spotecznej. Wielu z nich doswiadcza wykluczenia spotecznego definiowanego jako efekt
roznego rodzaju uposledzen spotecznych, wskutek ktorych jednostka lub grupa nie moze w
pelni uczestniczy¢ w zyciu gospodarczym, spotecznym, ekonomicznym 1 politycznym
Spoleczenstwa, do ktérego nalezy. Poszczegdlne wymiary ubdstwa czy wykluczenia czgsto
naktadaja si¢ na siebie, poglebiajac tym samym marginalizacj¢ jednostek. Ubostwo oraz
wykluczenie spoteczne czy bezrobocie odnosi si¢ do 0sdb, rodzin lub grup 0sob, ktorych zasoby
(materialne, kulturowe i spoteczne) sg ograniczone w takim stopniu, ze poziom ich zycia obniza
si¢ poza akceptowane minimum w kraju zamieszkania. Pogorszenie standardu zycia, ubostwo,
izolacja spoleczna, ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w zyciu kulturalnym i
spotecznym, problem z zagospodarowaniem czasu wolnego. Wykluczenie spoteczne czy
ubostwo wynika miedzy innymi z nieréwnosci, nie tylko dochodowych, ale chodzi rowniez o
réwny dostep do edukacji na wysokim poziomie, do pracy odpowiednio wynagradzanej oraz
zabezpieczenia spolecznego. Wszystkie te czynniki okre$laja szanse zyciowe czlowieka i
wplywaja na jako$¢ zycia, ktore wywotuja poczucie bezradnos$ci, wegetacji 1 niezadowolenia z
sytuacji materialnej co ma ogromny wptyw na rodzing i jej funkcjonowanie. Brak dostepu do
odpowiedniego poziomu i zakresu edukacji to jeden z podstawowych czynnikow wykluczenia
spotecznego w wielu jego wymiarach. Gtéwna przyczyna bezrobocia jest bieda, ktora w wielu
wypadkach jest spowodowana bezrobociem, ktory z jednej strony zamienia si¢ w stan
bezczynnosci zawodowej, ktory prowadzi do frustracji, z drugiej do biernos$ci 1 zaniku wiary w
poprawe sytuacji. Nie radzac sobie z zyciem codziennym, ludzie bezrobotni 1 wskutek tego
1zoluja si¢ powoli od reszty spoteczenstwa i1 wpadajg w spirale kryzysu chronicznego, a
kumulacja nierozwigzanych problemow zyciowych, przechodzi z czasem w stan traumatyczny.
W zwigzku z czym w przypadku wzrostu stopy bezrobocia zwigksza si¢ rowniez poziom
ubostwa. Konsekwencja spoteczng jest m. in. ponoszenie przez spoleczenstwo kosztow
swiadczen na rzecz osob bezrobotnych.

W ponizszych tabelach zostaly zawarte informacje na temat rozwoju systemow
wspierajacych aktywnos¢ zawodowa mieszkancow Gminy Nowa Karczma.
Glowne grupy docelowe:

8 | grupa osoby bezrobotne — aktywizacja;
8 1l grupa rodziny 0sob bezrobotnych — dziatania;

§ 1II grupa srodowisko oraz zycie osob bezrobotnych — dziatania.
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Tabela 11. PROWADZENIE DZIALAN ZWIAZANYCH Z AKRYWIZACJA 0SOB
BEZROBOTNYCH ORAZ OGRANICZENIE UBOSTWA.

1.Aktywna integracja wdrazanie | - PUP - ilo$¢ 0sob ojetych - budzet OPS 2021-2026
przez pracownikéw socjalnych - OPS oddziatywaniem - budzet UE
odpowiedznich procesow - liczba narzedzi i - budzet PUP
instrumentow aktywnej
integracji
2. Wsparcie finansowe oraz | - Gmina Nowa Karczma - liczba rodzin objetych | - budzet GNK | 2021-2026
rzeczowe rodzin dotknietych | - OPS wsparciem - pieniadze
bezrobociem - liczba udzielonych pozyskane ze
$wiadczen srodkow
krajowych
3. Proces zmian — wsparcie osob | - PUP - liczba szkolen - budzet GNK | 2021-2026
bezrobotnych - OPS - osoby, ktore wziely - budzet UE
udziat w szkoleniach - pieniadze
pozyskane ze
srodkow
krajowych
4. Wspblpraca z PUP — - PUP - liczba szkolen - budzet UE 2021-2026
szkolenia plus uzyskanie - OPS - osoby, ktore wziely - budzet PUP
dodatkowych kfalifikacji udziat w szkoleniach - pieniadze
- liczba 0s0b, ktore pozyskane ze
podniosty kfalifikacje srodkow
krajowych
5. Wspolpraca z PUP — prace - PUP - liczba 0sob - budzet GNK | 2021-2026
spoteczno uzyteczne - OPS wykonujacych prace - budzet PUP
spoteczno uzyteczne
- liczba zawartych
porozumien miedzy
OPS a PUP
6. Promocja aktywno$¢i - PUP - liczba - budzet GNK | 2021-2026
zawodowej dla 0sob bezrotnych | - OPS zorganizowanych - budzet OPS
promocji, spotkan czy
konferenciji
1. Wsparcie w ramch edukacji - Asystent rodziny - licza rodzin i 0s0b - budzet GNK | 2021-2026
racjonalnego gospodarrowania - OPS korzystajacych z - budzet OPS
budzetem - GNK pomocy/wsparcia
2. Pomoc materialna dla rodzin - OPS - liczba 0sob i rodzin - budzet GNK | 2021-2026
oraz osob udzielona zgodnie z objeta wsparciem - pieniadze
ustawa o pomocy spolecznej pozyskane ze
srodkow
krajowych
3. Wsparcie oraz diagnoza dla - Asystent rodziny - liczba 0sob i rodzin - budzet GNK | 2021-2026
grupy osob, ktore dotyczy - OPS objeta wsparciem - budzet OPS
wykluczenie spoteczne - PCPR

Realizacja powyzszych celéw bedzie miato wazny wplyw na stopien zaangazowania

wladz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych, przedsigbiorcow i

mieszkancoOw gminy na rzecz rozwoju aktywnosci zawodowej, edukacji i1 promocji

przedsiebiorczosci, a takze na pozytywne zaangazowanie w pozyskiwanie Srodkéw

zewnetrznych na ciekawe projekty.
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Zatozenia w powyzej tabeli majg przedewszystkim poprawic¢ Sytuacje materialng jak i
kondycje psychiczng rodzin, a takze da¢ wigksze mozliwosci w nabyciu nowych umiejgtnosci

zawodowych oraz doswiadczenia zawodowego w celu podjecia statego zatrudnienia.

7.2. PRIOTYTET II:
»WSPIERANIE RODZIN”

Rodzina powinna by¢ szkotg zaradnosci i aktywnego rozwigzywania probleméw, powyzsza
grupa spoleczna niejednokrotnie napotyka pojawiajace si¢ zagrozenia, ktore maja wplyw na
prawidlowy jej rozwoj. Nie wszystkie jednostki sg zdolne do samodzielnego dziatania i
wypelniania podstawowych funkcji. W takiej sytuacji wymagaja wdrozenia réoznych formy
pracy i pomocy rodzinom majacym trudnosci w prawidtowym wypetianiu funkcji opiekunczo
— wychowawczych oraz sprawowaniu pieczy zastgpcze;j.

W ponizszych tabelach zostaty zawarte informacje na temat zintegrowanego systemu
wsparcia i opieki nad dzie¢mi, oraz pomocy rodzinom na terenie Gminy Nowa Karczma.
Glowne grupy docelowe:

8 1 grupa rodzin majacych trudnosci w wypeknianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych;

8 II grupa rodziny znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej;
IIT grupa os6b 1 rodzin w tym dzieci i mtodziez dotknigtych uzaleznieniem;

IV grupa oso6b i rodziny, w ktorych wystepuje przemoc.

CEL STRATEGICZNY 2;

Tabela 12. PROWADZENIE DZIALAN W PRAWIDLOWYM WSPIERANIU RODZIN
W TYM DZIECI I MLODZIEZY ORAZ WYPEENIANIU FUNCJI RODZICIELSKIEJ.

1. Pomoc materialna i rzeczowa | - Asystent rodziny - liczba rodzin objg¢ta - budzet GNK | 2021-2026
dla rodzin potrzebujacych - OPS programem - pieniadze
- GNK - liczba przyznanych pozyskane ze
- placowki oswiatowe i swiadczen $rodkow
opiekuncze krajowych
- organizacje - budzet OPS
pozarzadowe
- PCPR
2. Pomoc — asystent rodziny - Kuratorzy sagdowi - liczba asystentow - budzet GNK | 2021-2026
- OPS rodziny - pieniadze
- GNK pozyskane ze
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- liczba rodzin objeta

asytentura krajowych
- budzet UE
2. Promowanie i wspieranie - OPS - liczba rodzin objeta - budzet GNK | 2021-2026
rodzin wielodzietnych oraz - GNK programem wsparcia i - pieniadze
tworzenie mozliwosci - placowki oswiatowe porad specjalistycznych | pozyskane ze
korzystania z pomocy pranej, - karta duzej rodziny - liczba rodzin objg¢ta srodkow
psychologicznej i - punkty wsparcia - wsparciem krajowych
terapeutycznej - przez dzieci i konsultacje - liczba godzin - budzet OPS
rodzicéw -PCPR konsultacyjnych
- liczba wydanych Kart
Duzej Rodziny
2. Marginalizacja wsrod - OPS - liczba dzieci i - budzet GNK | 2021-2026
mtodziezy i dzieci — - placowki o§wiatowe miozdiezy objetych - pieniadze
wspotpraca ze szkolami oraz - punkty konsultacyjne wsparciem pozyskane ze
grupy wsparcia dla rodzicow i - liczba 0s6b i rodzin srodkow
opiekunow w zwiazku z objetych wsparciem krajowych
problemami wychowawczymi i - budzet OPS
opickunczymi
1. Tworzenie godnych - OPS - liczba realizowanych - budzet GNK | 2021-2026
warunkoéw podnoszacych styl - GNK programow - budzet OPS
zycia dzieci i mtodziezy oraz - placowki o§wiatowe - liczba rodzin, dzieci i - pieniadze
kompetencji - policja miodziezy objeta pozyskane ze
psychospotecznych rodzicow - punkty wsparcia — wsparciem srodkow
konsultacje - liczba krajowych
- PCPR zorganizowznych
- GKRPA spotkan
2. Systematyczna praca socjalna | - OPS - liczba rodzin oraz - budzet OPS | 2021-2026
z rodzing oraz spotkania z - GNK dzieci objetych - budzet GNK
zespolem interdyscyplinarnym - placowki o$wiatowe wsparciem - $rodki
- policja - liczba posiedzen instytucji i
- punkty wsparcia — zespolu inter. oraz grup | organizacji
konsultacje roboczych - pieniadze
- PCPR pozyskane ze
- kuratorzy sadowi srodkow
- GKRPA krajowych
2. Pomc finansowa dla dzieci - OPS - liczba dzieci - budzet OPS | 2021-2026
oraz aktywizacji programow na | - GNK korzystajacych ze - budzet GNK
rzecz dzieci i mlodziezy - placowki oswiatowe i stypendiow i - §rodki
organizacje dozywiania instytucji i
- punkty wsparcia — -liczba 0sdb objetych organizacji
konsultacje ustugami opiekuficzymi | - pieniadze
pozyskane ze
srodkow
krajowych
3. Zywno$¢ FEAD- reazlizacja | - OPS - liczba zrealizowanych | - budzet OPS | 2021-2026
programéw sportowych , - GNK programow - budzet UE
kulturowych, itd., prowadzenie | - placowki o$wiatowe i profilaktycznych oraz - budzet GNK
programéw profilaktycznych organizacje liczba 0s6b bioracych w | - $rodki
dotyczacych uzaleznien - punkty wsparcia — nich udziat instytucji i
konsultacje - liczba dzieci organizacji
korzystajacych z - pieniadze
dozywiania pozyskane ze
-liczba 0s6b srodkow
realizujacych program krajowych
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Tabela 13. PROWADZENIE DZIALAN I WSPIERANIE RODZIN OBJETYCH
PRZEMOCA W RODZINIE.
1. Niebieska Karta — - OPS - liczba rodzin objeta - budzet GNK | 2021-2026
kompleksowa pomoc. - GNK programem i wsparciem | - budzet OPS
Prowadzenie dziatan w - Zesp6t - liczba kart - $rodki
wychowawczych rodzicow. Interdyscyplinarny - liczba godzin wlasne
udzielonych konsultacji | instytucji i
organizacji
2. Organizacja wsparcia - OPS - liczba wywiadow - budzet GNK | 2021-2026
specjalistycznego oraz - GNK srodowiskowych — - budzet OPS
monitoring i minimalizacja - Zespot monitoring - budzet
potencjalnych przyczyn Interdyscyplinarny - liczba placowek i powiatu
wystepowania przemocy - PCPR 0sOb - $rodki
- policja - liczba zakonczonych krajowe
- punkty wparcia dla noebieskich kart - budzet UE
rodzin objetych przemoca - $rodki
- organizacje wlasne,
pozarzadowe instytucji i
- GKRPA organizacji
3. Realizacja i wsparcie dziatafi | - OPS - liczba godzin i form - budzet GNK | 2021-2026
edukacyjnych profilaktycznych | - GNK udzielonej pomocy i - budzet OPS
i prewencyjnych oraz - PCPR udzielonych konsultacji | - budzet UE
udzielenie pomocy - policja - liczba rodzin i dzieci - budzet
- GKRPA korzystajacych z powiatu
pomocy
- liczba podmiotow
prowadzonych wsparcie
4. Prowadzenie kampani - OPS - liczba - budzet GNK | 2021-2026
uzaleznien oraz inforacyjno - - GNK przeprowadzonych - budzet OPS
edukacyjnej - PCPR kampani i akcji - budzet UE
- policja promujacych - $rodki
- Zespot - liczba podmiotow wlasne,
Interdyscyplinarny bioracych udziat w instytucji i
- organizacje promocji i organizacji
pozarzadowe przeciwdziataniu
- punkty konsultacyjne
- punkt wparcia i pomocy
dla 0s6b dotknetych
przemoca
- placowki stuzb zdrowia
- GKRPA

Realizacja powyzszych celow bedzie miata odzwierciedlenie przede wszystkim jako
wsparcie rodziny w wypelnieniu swoich funkcji poprzez pomoc w opiece i wychowaniu
dziecka. Cele maja za zadanie przekaza¢ prawidtowe wzorce w funkcjonowaniu rodziny oraz
tworzeniu Srodowiska przyjaznego dzieciom i ich rodzinom. Aktywizacja spotecznosci ma na
celu poprawienie funkcjonalnos$ci rodziny oraz jej cztonkow, co spowoduje zmniejszenie liczy

dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych i1 innych placéwkach opiekunczych.
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Pozwoli rowniez na rozwijanie wsréd mlodziezy i dzieci ich pasji, zainteresowan, nowych
umiejetnosdci, a przede wszystkim podniesie wzrost $wiadomos$ci mieszkancéOw w zakresie
spotecznie pozadanego modelu rodziny prowadzacy do zmniejszenia trudnosci w petnieniu
funkcji zwigzanych z opieka, wychowaniem i skuteczng ochrong dzieci i mtodziezy.
Realizacja celow pozwoli na wigksza dostepnos¢ do zrodet finansowania, zaangazuje w
rozwiazywanie problemow wladze samorzadowe, instytucje publiczne, organizacje

pozarzadowe, mieszkancow gminy.

7.3. PRIORYTET IlI:
,WSPIERANIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH ORAZ OSOB STARSZYCH”

Zjawisko starzenia si¢ jest niecodwracalnym, nieuniknionym i dotyczacym kazdego
organizmu zywego procesem, ktory rozpoczyna si¢ juz w wieku Srednim i nasila wraz z
uplywem czasu. Granice staro$ci sa bardzo plynne, a sam proces starzenia si¢ przebiega
etapami. Z wiekiem, czgsciowo na skutek fizjologicznych zmian organizmu, wzrasta liczba
probleméw zdrowotnych. Nalezy podkresli¢, iz starzenie si¢ organizmu niekoniecznie musi
wigza¢ si¢ z wystepowaniem schorzen. Choroby i ograniczenie sprawnosci wystepuja znacznie
czesdciej u ludzi starszych niz w mtodszych grupach wiekowych, co skutkuje otrzymaniem
stopnia niepetnosprawnosci. Niepelosprawnos$¢ dzielimy ze wzgledu na jej rodzaj oraz
stopien, okreslenia niepelnosprawno$¢ uzywa si¢ zamiennie ze sformutowaniem inwalidztwo.
Osoby niepetnosprawne nie mogg samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu z powodu
ograniczen wrodzonych lub nabytych. Skutki niepelnosprawnos$ci dzieli si¢ na trzy grupy:
uszkodzenie, niezdolno$¢ i ograniczenie petnienia rol.

W ponizszej tabeli zostala zawarta informacja na temat wsparcia oraz $wiadomosci
spotecznej zwigzanej z niepelnosprawnoscig oraz 0sobami starszymi na terenie Gminy Nowa
Karczma.

Glowne grupy docelowe:
8 | grupa ludzie starsi;
8 |l grupa osoby niepetnosprawne;

8 Ill grupa srodowisko i rodziny osob starszych i niepetnosprawnych.
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CEL STRATEGICZNY 3

Tabela 14. PROWADZENIE DZIALAN W PODNOSZENIU SWIADOMOSCI
SPOLECZNEJ ORAZ UTWORZENIE SYTEMU WSPARCIA DLA OSOB
STARSZYCH I NIEPELNOSPRAWNYCH.

1. Ochrona zdrowia oraz - OPS - liczba 0s6b objetych - budzet GNK | 2021-2026
profilaktyka. Rozwijanie ustug | - GNK ustugami - budzet OPS
$wiadczen socjalnych dla osob | - placowki stuzby zdrowia | — liczba - $rodki
starszych i nepetnosprawnych. - organizacje wprowadzonych ustug krajowe i UE
Dostepnosé¢ do klubow oraz pozarzadowe i kulturowe | - liczba spotkan
domow seniora towarzyskich i
integracyjnych
2. Srodowisko naturalne dla - OPS - liczba wrowadzonych | - budzet GNK | 2021-2026
osoba starszych i -PCPR ustug oraz liczba osob - budzet OPS
niepetnosprawnych oraz - GNK korzystajacych zustug | - $rodki
wsparcie pozainstytucyjne na - placowki stuzby zdrowia | opiekuficzych krajowe i UE
rzecz tych osob - liczba mieszkan - budzet
socjalnych powiatu
- liczba $wiadczen - $rodki
medycznych (w domu) instytucji i
- liczba 0sob organizacji
przebywajacych w DPS
3. Wspieranie i innicjowanie - OPS - liczba mieszkancow - budzet GNK | 2021-2026
integracji mieszkancow. Idea - GNK udzielajgcym pomocy - budzet OPS
oraz rozwdj w pomocy osobom | - placowki o$wiatowe i - liczba wolontariuszy - $rodki
starszym oraz kulturowe krajowe i UE
niepelnosprawnym bez - organizacje porzadkowe
wychodzenia z domu - PCPR
4. Prowadzenie kampani - OPS - liczba kampanii i - budzet GNK | 2021-2026
inforacyjno — edukacyjnej, - GNK materiatow - budzet OPS
akceptacji dla osob starszych i - placowki stuzb zdrowia | promocyjnych - $rodki
nepelnosprawnych - organizacje porzadkowe | - liczba spotkan oraz wlasne,
- PCPR uczestnikow organizacji i
krajowe
5. Inicjowanie kampani w - OPS - liczba kampanii - budzet GNK | 2021-2026
zwigzku z podnoszeniem - GNK - liczba 0s6b - budzet OPS
wiedzy oraz promowanie - placowki o$wiatowe i uczestniczacych oraz - $rodki
zdrowego stylu zycia kulturowe spotkan krajowe i UE
- organizacje porzadkowe
- placowki shuzby zdrowia
- PCPR

Realizacja powyzszych celdow operacyjnych bedzie miata odzwierciedlenie w integracji
ze spoteczenstwem, ktora ma za zadanie udzielenie pomocy oraz wsparcia w wyrownaniu
poziomu zycia senioroOw i 0sob niepelnosprawnych. Zadaniem celowosci jest przede wszystkim
udostegpnianie informacji, poradnictwo Zzyciowe 1 prawne, organizowani€ grup wsparcia
zwigzanych z motywacja do wiekszej aktywnosci, wspieranie i pomoc rodzinom osob z
badanej grupy. Jak i zmniejszenie liczby oséb kierowanych do Doméw Pomocy Spotecznej

oraz organizowanie dziennej opieki dla os6b wymagajacych wsparcia.
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Jednym z glownych czynnikow celow operacyjnych strategii jest zwigkszenie

dostepnosci do zewnetrznych Zrodet finansowania danego wsparcia 1 odpowiednio

wyksztalcona 1 zmobilizowana do pomocy kadra pomocy spotecznej. Kolejnym czynnikiem

celow jest stopien zaangazowania wiladz, organizacji pozarzadowych, instytucji publicznych

oraz mieszkancéw gminy na rzecz rozwigzywania wiasnych i lokalnych problemow.

7.4. ZESTAWIENIE OBSZROW PRIORYTETOWYCH I CELOW OPERACYJNYCH
ORAZ CELOW STRATEGICZNYCH

Tabela 15. W PONIZSZEJ TABELI ZAWARTE JEST ZESTAWIENIE OBSZAROW
PRIORYTETOWYCH ORAZ CELOW OPERACYJNYCH I STRATEGICZNYCH.

CEL
STRATEGICZNY 1.

INNOWACYJNE WSPARCIE MIESZKANCOW POPRZEZ
PROMOWANIE AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ
MIESZKANCOW

Cel operacyjny

Wsparcie i pomoc poprzez odpowiednie instytucje

Cel operacyjny

Wsparcie dla oséb dotknigtych wykluczeniem spotecznym oraz
zmniejszenie skali ubdstwa

Cel operacyjny

Zwigkszenie aktywizacji zawodowej w$rod 0sob bezrobotnych

Cel operacyjny

CEL
STRATEGICZNY 2.

ﬁkluczenia sioleczneio | ak 1 ubdstwa

Aktywizacja innowacyjnych dzialan zwigzanych z ograniczeniem

WSPARCIE DLA RODZINY ORAZ ODPOWIEDNIA OPIEKA
DLA DZIECI

Cel operacyjny

Uswiadamianie i promowanie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Cel operacyjny

Podnoszenie $wiadomosci i wrazliwosci spolecznej zwigzanej z
przemoca w rodzinie

Cel operacyjny

Wsparcie i kompleksowa pomoc poprzez odpowiednie instytucje na
zasadzie partnerstwa

Cel operacyjny

Pomoc w prawidlowym wypekianiu funkcji rodzicielskiej oraz
przeciwdziatanie w problemach wychowawczych dzieci i mlodziezy -
zapobieganie degeneracji spolecznej

CEL
STRATEGICZNY 3.

Cel oieraci"ni Promowanie wsrod mlodziei i dzieci akinoéci ruchowo umislowel'

POMOC I WSPARCIE DLA OSOB STARSZYCH I
NIEPELNOSPRAWNYCH

Cel operacyjny

Aktywizacja 1 promowanie innowacyjnych dziatan zwigzanych z
podnoszeniem $wiadomosci lokalnej spotecznosci 0 potrzebach i
problemach 0s6b starszych i1 niepelnosprawnych
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Cel operacyjny

Prowadzenie dzialan w ksztaltowaniu
uczestnictwa przez osoby starsze i
spotecznosci lokalnej

warunk do aktywnego
niepetnosprawne w zyciu

Cel operacyjny

niepetnosprawnych

Wypracowanie sprawnego systemu wsparcia dla osob starszych i
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ROZDZIAL VIII

Budzet, czyli zrodla finansowania

Budzet SRPS to wydatki transferowane ze $srodkow publicznych do gospodarstw

domowych w postaci roznego rodzaju §wiadczen pienieznych, rzeczowych i ustug oraz wydatki

na funkcjonowanie instytucji publicznych, ktore te wydatki obstuguja.

Zrédta finansowania SRPS w Nowej Karczmie:

srodki z budzetu panstwa (dotacje), srodki strukturalne Unii Europejskiej;
srodki wtasne pochodzace z budzetu gminy;

srodki z funduszy krajowych, srodki partnerow przedsiewziecia.

Mozliwos¢ zewnetrznego wsparcia finansowego rozwoju Gminy zaleze¢ bedzie od

czynnikow:

wielko$¢ srodkow przeznaczonych przez Uni¢ Europejska na wsparcie rozwoju

spotecznego w Polsce;
zasady podziatu $srodkéw unijnych pomigdzy poszczegodlne wojewddztwa;

potencjatu absorpcyjnego poszczegdlnych organizacji spotecznych i instytucji;

zdolnos$¢ przystosowania i realizacji konkretnych projektow dla Gminy Nowa Karczma

w sferze spoteczne;.

Budzet planowany na realizacj¢ Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych

Gminy Nowa Karczma na lata 2021-2026 bedzie oszacowany w okresach rocznych, odrebnie

dla kazdego z celow strategii. Zaklada si¢, ze wydatki na realizacj¢ celéw strategicznych

oscylowac bedg corocznie w granicach zblizonych do wydatkow za 2020 rok z niewielkim

wzrostem dla celéw, ktore sg nakierowane na poprawe sytuacji materialnej mieszkancow

Gminy. Szczegotowe wartosci wydatkow niezbednych do osiggania celéw strategii corocznie

podlegaja zatwierdzeniu przez Rad¢ Gminy w Nowej Karczmie, w trybie przewidzianym dla

uchwalania budzetu gminy.
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ROZDZIAL IX

Zarzadzanie i polityka

wdrazania strategii

Wdrazanie, realizacja oraz cele strategii sa kolejnym etapem zintegrowanego procesu
zarzadzania strategicznego po dokonaniu analizy strategicznej i sformutowaniu strategii.
Obejmuje ona szereg dziatan zwigzanych z realizacja odpowiednich planéw w
przedsiebiorstwie. Kluczem do sukcesu podczas wdrazania strategii jest zjednoczenie
organizacji wokot opracowanej strategii oraz spowodowanie, aby kazde istotne dziatanie i
czynno$¢ administracyjna byta wykonywana w sposob Scisle tej strategii odpowiadajacy.
Promocja dziatan strategicznych odbywaé si¢ bedzie poprzez konsultacje spoteczne,
prezentacj¢ dobrych praktyk w zakresie rozwigzania problemow spotecznych na poziomie
spotecznosci lokalnych, na spotkaniach mieszkancow, posiedzeniach komisji Rady Gminy,
sesjach, konferencjach wewngtrznych 1 zewngtrznych oraz w dostgpnych mediach.
Promotorami zmiany spotecznej beda nie tylko koordynatorzy Strategii i podmioty
odpowiedzialne za jej wdrozenie, ale takze beneficjenci i adresaci dziatan, ktorzy w sposob
bezposredni beda odczuwac skutki zmian.

Wspotprace w realizacji strategii rozwigzywania problemow spotecznych oraz tworcami i
koordynatorami programéw celowych sa:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Karczmie,

Rada Gminy,

Urzad Gminy,

Policja,

Organizacje spoleczne i pozarzadowe, osoby fizyczne i prawne, zaangazowane w realizacje

zadan w zakresie pomocy spoteczne;j.
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9.1. HARMONOGRAM SRPS

Tabela 16. Harmonogram Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy

Nowa Karczma na lata 2021 — 2026;

ETAP | Bezpieczenstwo - przyznawanie dozywiania, | - OPS
socjalne: $wiadczen socjalnych i -GNK
- dla 0s6b i rodzin z innych form wsparcia - sponsorzy i darczyncy
niskimi dochodami badz | - wdrazanie programéw - inne partnerskie podmioty
ich braku pomocowych
- dla 0so6b i rodzin - udzielanie pomocy
dotknigtym rzeczowej oraz w naturze
wykluczeniem - zapewnienie mieszkania
spotecznym chronionego
ETAP II Walka z bezrobociem: - tworzenie nowych miejsc | - OPS
- aktywizacja zawodowo | pracy, inicjowanie prac - GNK
spoteczna spoteczno uzytecznych, - PUP
- praca socjalna - organizacja prac _ - firmy lokalne - pracodawcy
interwencyjnych na terenie | o0 hartnerskie podmioty
min L .
?pror)r/1 owanie poprzez realizujace zadania
wzmacnianie potencjalu
mieszkancow
-wspotpraca z lokalnymi
przedsigbiorcami
- aktywizacja i likwidacja
statego bezrobocia
ETAP II Utatwiona dostepnos¢ - wsparcie psychologiczne - OPS
do ustug spotecznych oraz roznych form -GNK
osobom starszym i aktywizacyjnych - organizacje pozarzadowe
niepelnosprawnym - kierowanie do Doméw - inne partnerskie podmioty
Pomocy Spolecznej realizujace zadania
- realizacja zr6znicowanych
ustug opiekunczych
- wdrazanie odpowiednich
programow
ETAP IV Rodzina; - kontynuacja programu - OPS (pracownicy socjalni i
- wzmocnienie roli i 500+, 300+, oraz czyste asystenci rodziny)
funkeji powietrze - Zespot interdyscyplinarny
- zapewnienie dzieciom | - wdrazanie ostonowych -GNK
i mlodziezy programow na terenie -PCPR
odpowiedniego gminy - olacéwki .
wychowania i rozwoju — przeciwdziatanie placowkl wsparcia
- przeciwdziatanie przemocy i uzaleznieniu speCJalls_tycznego .
przemocy i - procedura niebieskiej - poradnia psychologiczna
uzaleznieniom karty - rOdZiny, kuratorzy y SZkOly 1
- opracowywanie gminnego | inne podmioty
programu przeciwdziatania | - instytucje pieczy zstepczej
alkoholizmowi i narkomanii
- udzielania poradnictwa
pedagogicznego, prawnego,
psychologicznego
wspotfinansowanie i
wspolorganizowanie pieczy
zastepczej,
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- korygowanie
nieprawidtowych postaw
rodzicielskich

9.2. EWALUACJA | MONITORING STRATEGII

Procedura monitoringu strategicznego opiera si¢ cyklicznym procesie zbierania danych.

Na kazdym z etapdw jest mozliwos¢ korekty dziatan, w przypadku, gdy realizacja zatozonych

celow jest zagrozona. Zarowno ewaluacja okresowa, jak 1 koncowa powinna badac:

efektywnos¢ wdrazania Strategii (czy naklady czasowe, ludzkie i finansowe
wlozone w realizacj¢ dziatan sa adekwatne do otrzymanych efektow);
skuteczno$¢ (czy realizowane dziatania przyczyniaja si¢ do osiggania
wyznaczonych celow);

adekwatno$¢ (odpowiednio$¢) (czy realizowane dzialania sa adekwatne do

potrzeb)

Monitoring, o ktorym mowa w niniejszym punkcie, opiera si¢ na nastgpujacych

zasadach:

zasada wiarygodnosci,

zasada aktualnosci,

zasada obiektywnosci;

zasada koncentracji na punktach strategicznych;
zasada realizmu;

zasada koordynacji informacji;

zasada elastycznosci.

Aktualizacja moze nastapi¢ takze w przypadku istotnych zmian w przepisach prawa

regulujacych zakres zadan samorzadu gminy w zakresie rozwigzywania problemow

spotecznych oraz finansowania tych zadan z budzetu gminy. Inicjatorem (wnioskodawcg)

aktualizacji Strategii moze by¢:

1. Kierownik OPS jako podmiot koordynujacy wdrazanie Strategii,

2. Kazdy z podmiotow partnerskich uczestniczacych we wdrazaniu Strategii,

3. Podmiot zewngtrzny sprawujacy nadzor i kontrolg¢ nad dziataniem Gminy w obszarze

rozwigzywania problemow spotecznych oraz inny podmiot w uzasadnionych sytuacjach.
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Strategia moze by¢ aktualizowana w nastepujacych obszarach:

1. Diagnostycznym — jesli na obszarze dziatania Gminy pojawig si¢ problemy spoteczne
nie istniejgce w czasie opracowywania Strategii;

2. Planistycznym — jesli w trakcie wdrazania Strategii okaze si¢, ze w planie pomini¢to
istotne dla zaplanowania dziatan dla nowych probleméw, zdiagnozowanych w trakcie
wdrazania Strategii,

3. Ewaluacyjnym — jesli w trakcie wdrazania Strategii zajda istotne okolicznos$ci majgce
wplyw na oceng skutecznosci planowanych dziatan;

4. Wdrozeniowym — jesli w trakcie wdrazania Strategii okaze si¢, ze zmienig si¢ podmioty
odpowiedzialne za wdrozenie konkretnych zadan lub zaplanowane dzialania sa
nieadekwatne do potrzeb i trzeba je zastapi¢ innymi.

Aktualizacja Strategii moze odbywac si¢ nie czg¢$ciej niz raz do roku, o ile zajdg okolicznosci
uzasadniajace przeprowadzenie aktualizacji. Okres aktualizacji moze by¢ powigzany z
okresem sprawozdawczym. Aktualizacja Strategii odbywa si¢ w trybie przewidzianym dla jej

uchwalenia.

str. 82




Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Gminie Nowa Karczma na lata 2021 — 2026

ROZDZIAL X

PODSUMOWANIE WNIOSKOW

Kreowanie strategii, poprawne jej zaplanowanie, a nastepnie wdrozenie i monitoring
rezultatéw wydajg si¢ by¢ warunkiem do skutecznego prowadzenia wspoélczesnej polityki
spotecznej. Formuta otwartego, ciagltego przewidywania i projektowania przysztosci powinna
stanowi¢ zatem przydatne i1 pragmatyczne narzedzie ksztaltowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego. W mysl ustawy o pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny
doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci, do zyciowego usamodzielnienia si¢ objg¢tych nig osob i
rodzin oraz do ich integracji ze srodowiskiem. W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje
si¢ podejscie nastawione przede wszystkim na wzmocnienie postaw aktywnosci zawodowej,
wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej, partnerskich dziatan instytucji i organizacji
pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu reintegracji spotecznej i zawodowej 0sob/
rodzin z problemami spolecznymi. Konieczno$¢ posiadania strategii rozwigzywania
problemow spotecznych traktowana jest czgsto jako dopetnienie formalnosci, czego przejawem
jest zréznicowana jakos¢ tych dokumentéw oraz powszechny brak monitorowania, ewaluacji 1
aktualizacji strategii. Cele szczegétowe i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o
analiz¢ systemu pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i
sytuacje na lokalnym rynku pracy. Realizacja celéw strategii powinna przyczyni¢ si¢ do
poprawy jakoSci zycia wszystkich mieszkancow gminy wiejskiej, ze szczegdlnym

uwzglednieniem grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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